Uchwala Nr ....... /2021
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Mogielnicy
zdnia .............. 2021 roku
w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium

Na podstawie art. 18 a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 roku poz.713 z p6zn. zmianami), art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 roku, poz. 305)
uchwala sie, co nastepuje:

§1

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Mogielnicy po rozpatrzeniu sprawozdania rocznego z
wykonania budzetu wraz z opinig Nr 3.6/106/2021 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 15 kwietnia 2021 roku, sprawozdania finansowego
Gminy Mogielnica oraz informacji o stanie mienia komunalnego wnioskuje o udzielenie
Burmistrzowi Gminy i Miasta Mogielnica absolutorium za 2020 rok.

§2

Upowaznia si¢ Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej do przekazania niniejszej uchwaty
Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Mogielnicy celem przestania jej do Regionalnej Izby
Obrachunkowej.

Uzasadnienie

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu ........ 2021 roku (protokot nr .......... ) rozpatrzyta
przedtozone przez Burmistrza Gminy 1 Miasta Mogielnica:

- sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy 1 Miasta Mogielnica za 2020 rok wraz z opinia
Nr 3.e/106/2021 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia
15 kwietnia 2021 roku,

- informacj¢ o stanie mienia komunalnego,

- sprawozdanie finansowe Gminy Mogielnica obejmujace:

a) bilans z wykonania budzetu Gminy,

b) Iaczny bilans jednostek budzetowych i samorzadowego zaktadu budzetowego,

c) taczny rachunek zyskoéw 1 strat jednostek budzetowych 1 samorzadowego zaktadu
budzetowego,

d) taczne zestawienie zmian w funduszu jednostek budzetowych i samorzadowego zaktadu
budzetowego,

e) taczng informacje dodatkowa.

Dla oceny realizacji budzetu wykorzystano rowniez sprawozdania budzetowe za 2019 i 2020
rok.

Zdaniem Komisji sprawozdania przedlozone przez Burmistrza sa kompletne, rzetelne i
przejrzyste.

Rozpatrujac sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy i Miasta Mogielnica za 2020 rok
Komisja stwierdzita, co nastepuje:



1. Uchwalony przez Rade¢ budzet Gminy i Miasta Mogielnica na 2020 rok, po uwzglgdnieniu
zmian dokonywanych w ciggu roku uchwatami Rady oraz zarzgdzeniami Burmistrza, zaktadat
dochody na poziomie 44.768.032,32 zZ. Do dnia 31 grudnia 2020 roku zrealizowano dochody
w lacznej wysokosci 44.384.855,38 zZ, co stanowito 99,14 % planu. Dochody biezace
wyniosty 43.208.529,74 zi, za§ dochody majatkowe 1.176.325,64 zt. W stosunku do roku
2019 dochody wykonane w 2020 roku wzrosty o 14,06 %.

W 2020 roku w ramach zewnetrznych zrodetl finansowania pozyskano m.in. dotacje z
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie w
kwocie 25.050,52 zt na odbioér i utylizacj¢ plyt azbestowych, dotacj¢ z Urzedu
Marszatkowskiego ze §rodkéw zwigzanych z wylaczeniem z produkcji gruntow rolnych na
., Przebudowe drogi gminnej Tomczyce-Slepowola” W kwocie 135.000,00 zi, dotacje z
Powiatu Grojeckiego w kwocie 115.493,02 zt na utrzymanie ulic powiatowych w miescie
oraz dotacj¢ w kwocie 335.441,82 zl na remont drog powiatowych na terenie gminy (droga
1104W Falgcice-Nowe Miasto w miejscowosci Tomczyce, droga 1639W Rykaty-Gorki-
Izabelin, droga 1633W Mogielnica-Dziarnow, droga 1104W Falecice-Nowe Miasto w
miejscowosci Borowe), dotacje z budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego w ramach
,Mazowieckiego Instrumentu Aktywizacji Sotectw Mazowsze 2020” w kwocie 35.714,75 zt
na wykonanie instalacji fotowoltaicznych w $wietlicach wiejskich w miejscowos$ciach
Michatlowice, Wolka Gostomska, Popowice, Tomczyce i Kozietuly, darowizng pieni¢zng od
Operatora Gazociggdéw Przesylowych Gaz-System S.A. w kwocie 18.000,00 zt na zakup
sprzg¢tu 1 wyposazenia strazackiego dla jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu
Gminy Mogielnica oraz w kwocie 30.000,00 zt na zakup sprzg¢tu do prowadzenia lekcji w
modelu  zdalnym, grant w kwocie 9.994,18 =zl przyznany Zespolowi Szkot
Ogolnoksztatcacych w Mogielnicy przez Spotke Operator Gazociagdw Przesytowych GAZ-
SYSTEM S.A. na realizacj¢ projektu pod nazwg ,, Pszczoly do sadéw — program ochrony i
promocji pszczelarstwa w gminie Mogielnica”, dotacj¢ w kwocie 145.790,10 zt na realizacj¢
przez Zespot Szkot Ogodlnoksztatcacych w Mogielnicy przedsigwzigcia pn. ,, Kuchnia polsko-
grecka jako nowatorska forma edukacji” , dofinansowanie w kwocie 135.000,00 zt na zakup
sprz¢tu komputerowego do nauki zdalnej w ramach projektow grantowych pn. ,,Zdalna
Szkota” oraz ,.Zdalna Szkota+" oraz §rodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w
ramach Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 w kwocie 500.000,00 zt.

Ze sprzedazy mienia w 2020 roku uzyskano dochody w wysokosci 505.610,89 zt (100 %
planu).

Po przeanalizowaniu przedtozonych sprawozdan Komisja stwierdza, ze stan zalegltosci w
podatkach oraz niepodatkowych dochodach Gminy na koniec 2020 roku wyniost
2.461.240,29 zt i zmalal w stosunku do ubiegtego roku 0 190.196,04 zt. Ponad 46 % ogoétu
zalegtosci tj. kwota 1.132.901,64 zt dotyczy naleznosci od dtuznikow alimentacyjnych, ktore
mimo prowadzonej egzekucji z roku na rok wzrastajg. W 2020 roku umorzono zaleglosci
podatkowe i z tytutu optat wraz z odsetkami w kwocie 778.358,35 z1, ktore w gldéwnej mierze
dotyczyty podatku od nieruchomosci Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w
Mogielnicy (697.058,50 zt). Ponadto zastosowano ulgi i zwolnienia na kwote 148.029,00 zt.
Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w 2020 roku wyniosty 53.297,06 zt.
Realizacja dochodéw Gminy w poszczegolnych dzialach zostata szczegotowo omdwiona w
czg$ci opisowej oraz tabelarycznej sprawozdania i przebiegata w wigkszosci zgodnie z
planem, za$ odchylenia zostaty przez Burmistrza uzasadnione 1 wynikaja one z obiektywnych
uwarunkowan.



2. Uchwalony przez Rade budzet Gminy i Miasta Mogielnica na 2020 rok, po uwzglednieniu
zmian dokonywanych w ciggu roku uchwatami Rady oraz zarzadzeniami Burmistrza, zaktadat
wydatki na poziomie 43.103.474,04 z&. Do dnia 31 grudnia zrealizowano wydatki w
wysokosci 39.352.361,44 z#, co stanowi 91,30 % uchwalonego planu. Wydatki biezace
wyniosty 37.784.038,70 zl, zas majatkowe 1.568.322,74 zt. W stosunku do wydatkow
zrealizowanych w 2019 roku nastgpit ogolny wzrost o 7,6 %, co wynika z wyzszych niz w
ubieglym roku wydatkéw biezacych. Wydatki majatkowe ulegly z kolei zmniejszeniu o
niemal 25% 1 wyniosty 1.568.322,74 zl. Trzeba jednak podkresli¢, ze wszystkie inwestycje
realizowane byty bez zaciggania kredytow, pozyczek czy tez emisji papierow wartosciowych
— zrodlem finansowania byty srodki wilasne oraz uzyskane dotacje. Najwieksza pozycje W
zrealizowanych w 2020 roku wydatkach tj. 38,3 % stanowity wydatki na os$wiat¢ i
wychowanie oraz edukacyjng opieke wychowawczg, ktére wyniosty 15.065.536,81 zt.
Rownie istotng czg$¢ budzetu stanowily wydatki na pomoc spoteczng i wspieranie rodziny,
ktére wyniosty 13.177.000,62 zt czyli 33,5% ogdtu wydatkow.

Realizacja wydatkow biezacych w poszczegélnych dziatach zostala szczegétowo omodwiona
w czgsci opisowej oraz tabelarycznej sprawozdania i przebiegata w wigkszoSci zgodnie z
planem, za$ odchylenia zostaty przez Burmistrza uzasadnione i wynikaja one z obiektywnych
uwarunkowan. Wydatki byly dokonywane w sposob celowy, oszczedny i1 terminowy.

W przedtozonym sprawozdaniu Burmistrz doktadnie omoéwil wykonanie zadan
inwestycyjnych — tryb ich realizacji, kolejne etapy, zakres wykonanych robot i
zaawansowanie realizacji zadan. Na inwestycje w 2020 roku poniesiono wydatki w kwocie
1.523.518,40 zt (93,69 % planu). Glownymi celami podejmowanych inwestycji byty:
poprawa infrastruktury drogowej, poprawa infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej,
poprawa infrastruktury sportowej oraz wdrozenie rozwigzan umozliwiajacych wykorzystanie
alternatywnych zrodet energii. Wszystkie zadania wprowadzone przez Rad¢ do planu
inwestycji w 2020 roku zostaty zrealizowane w sposob zgodny z obowiagzujagcymi przepisami,
celowy i oszczgdny oraz w zakresie i terminach, w jakich umozliwialy ta realizacjg¢
obiektywne czynniki.

3. Uchwalony przez Rad¢ budzet Gminy i Miasta Mogielnica na 2020 rok, po uwzglednieniu
zmian dokonywanych w ciggu roku, zakladal planowang nadwyzk¢ w wysokosci
1.664.558,28 zZ. Na dzien 31.12.2020 roku budzet za 2020 rok — pomimo wielu trudnosci i
ograniczen w jego realizacji - zamknat si¢ nadwyzikg w wysokosci 5.032.493,94 z#, ktora
osiagnigto glownie dzigki podjetym probom racjonalizacji wydatkow. Z powodu bardzo
niestabilnej sytuacji gospodarczej — w wielu dziedzinach funkcjonowania ograniczono si¢ do
ponoszenia kosztoéw niezbednych dla wykonywania obligatoryjnych zadan gminy, za$
wydatki inwestycyjne byty realizowane ostroznie, po uprzedniej analizie ich potencjalnych
skutkow dla budzetu.

Po stronie przychodéw wystapity rowniez wolne $rodki w wysokosci 2.667.584,90 zi
wynikajagce z rozliczen pozyczek 1 kredytow z lat ubiegltych oraz nadwyzka
niewykorzystanych $rodkéw wynikajacych z rozliczenia dochodéow 1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu w kwocie
192.059,63 zt. Na sptate rat kredytéw i pozyczek przeznaczono kwotg 1.664.558,28 zl, za$ na
obstuge zadtuzenia (odsetki od kredytow i pozyczek) 150.003,14 zt. Nadwyzka operacyjna za
2020 rok (réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) wyniosta
5.424.491,04 zi.

4. Stan zadluzenia Gminy na koniec 2020 roku wyniost 6.247.492,29 z# i dotyczyt
zaciggnietych w ubieglych latach pozyczek dlugoterminowych oraz dlugoterminowych



kredytow. W 2020 roku nie zaciggano zobowigzan dhuznych. Na koniec roku Gmina nie
posiadata réwniez zobowigzan wymagalnych. Stosunek tacznej kwoty dlugu do dochodéow
wykonanych na koniec roku wyniost 14,08 %, a zatem spadt w stosunku do 2019 roku o 6,25
%.

5. Komisja przeanalizowata réwniez przedtozong przez Burmistrza informacj¢ o stanie mienia
komunalnego. Z tytulu wykonywania prawa wlasnosci i innych praw majatkowych w
budzecie na 2020 rok planowano dochody w tacznej wysokosci 565.295,40 zt. Do 31 grudnia
osiagnicto poziom 562.493,12 zi, tj. 99,5 % planu. W 2020 roku Gmina zwigkszyta
powierzchni¢ mienia o 23,3263 ha o tgcznej wartosci 355.722,70 zt, zmniejszyta za$ o grunty
0 pow. 0,2415 ha 1 wartosci 29.693,00 zt.

Komisja przeanalizowata rowniez sprawozdanie finansowe Gminy Mogielnica obejmujace
bilans z wykonania budzetu Gminy oraz 13aczny bilans jednostek budzetowych i
samorzadowego zakladu budzetowego, taczny rachunek zyskéw i strat tych jednostek, taczne
zestawienie zmian w funduszu i informacj¢ dodatkowa.

Suma aktywow i pasywow Gminy na koniec 2020 roku wynosita 7.120.796,35 zt. Po stronie
aktywow wykazano naleznosci i rozliczenia w tacznej kwocie 209.301,39 zi, ktore obejmuja
nalezno$ci od budzetéw z tytulu udziatéw w podatku dochodowym od o0séb fizycznych,
podatkow przekazywanych przez urzedy skarbowe oraz z rozliczenia podatku VAT. Ponadto
po stronie aktywow wykazano rozliczenia mi¢dzyokresowe kosztow w kwocie 15.138,13 zt
dotyczace odsetek od pozyczek zaciagnigtych w Wojewodzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie naliczonych za IV kwartat 2020 roku.
Glowna pozycje aktywow w bilansie stanowiag $rodki pieniezne na rachunku budzetu na
koniec roku w kwocie 6.896.356,83 zt.

Po stronie pasywow wykazano zobowigzania z tytulu pozyczek i kredytow w 1tacznej
wysokosci 6.262.630,42 zt (zobowigzania z tytutu rat kapitalowych powigkszone o naliczone
za IV kwartat odsetki od pozyczek z WFOSIiGW). Uwzgledniono réowniez zobowigzania
wobec budzetu panstwa w kwocie 7.345,67 zt z tytulu niewykorzystanych dotacji celowych,
pozostale zobowigzania w kwocie 82.519,61 zt wobec ZGKiM z tytulu rozliczen podatku
VAT i wobec banku z tytulu mylnie naliczonych odsetek w kwocie 0,86 z oraz inne pasywa
w wysokosci 631.140,00 zt (przekazana subwencja o$wiatowa na styczen 2021 roku).
Wykazana w bilansie z wykonania budzetu Gminy na koniec roku nadwyzka w wysokosci
5.032.493,94 zt jest zgodna z kwotg nadwyzki wynikajaca ze sprawozdania Rb-NDS na
31.12.2020 roku.

Aktywa lacznego bilansu jednostek budzetowych oraz samorzagdowego zaktadu budzetowego
na koniec 2020 roku wyniosty 77.409.485,39 zt i uleglty zmniejszeniu 0 3,8 % w poréwnaniu
ze stanem na poczatku roku.

W strukturze aktywoéw gtdéwna pozycje stanowig aktywa trwale, ktoérych warto$¢ na koniec
2020 roku wyniosta 74.303.180,82 zt (stanowita 95,99 % sumy bilansowej) i obejmowata
warto$¢ Srodkow trwatych, warto$ci niematerialnych i prawnych, $rodkéw trwatych w
budowie (inwestycji rozpoczetych) oraz naleznosci dlugoterminowych z tytutu optat za
zajgcie pasa drogowego lub umieszczenie urzadzen w pasie drogi. Wartos¢ aktywow
obrotowych (4,01 % sumy aktywow) na koniec 2020 roku wyniosta 3.106.304,57 zt i
obejmowata: stan materiatdéw, naleznosci z tytulu dostaw i1 ushug, naleznosci od budzetow
oraz pozostale naleznosci (gldwnie naleznosci z tytutu podatkéw 1 optat oraz z tytutu
pozyczek udzielonych z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych), jak rowniez $rodki
pieni¢zne zgromadzone na rachunkach bankowych jednostek.



Wykazana po stronie pasywow wartos¢ funduszu na koniec 2020 roku wyniosta
72.989.425,14 7zt i jest zgodna z kwotg wynikajacg z zestawienia zmian w funduszu jednostek.
Po stronie pasywow wykazano rowniez zobowigzania W kwocie 2.234.856,65 zt obejmujace
zobowigzania wobec budzetow, zobowigzania z tytutu dostaw towarow 1 ustug, zobowigzania
z tytulu wynagrodzen oraz ubezpieczen spotecznych dotyczace glownie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2020 rok, depozyty, zabezpieczenia nalezytego wykonania robot,
pozostale zobowigzania oraz stan Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w
jednostkach. Rozliczenia migdzyokresowe przychodow wykazane w bilansie dotycza
sprzedazy na raty nieruchomos$ci oraz optat za zajecie pasa drogowego i umieszczenie
urzadzen w pasie drogi i wynosza 2.136.881,60 zt. Rezerwa na zobowigzania w kwocie
48.322,00 zt zostala utworzona przez ZGKiM na odprawe emerytalng.

Wykazany w bilansie wynik finansowy netto wyniost 5.156.725,44 zt i jest zgodny z
wynikiem wykazanym w zestawieniu zmian w funduszu jednostek oraz rachunku zyskow i
strat.

Z przedtozonego tacznego rachunku zyskow i strat jednostek budzetowych i samorzagdowego
zakladu budzetowego wynika, ze jednostki objete sprawozdaniem w 2020 roku osiggnely
przychody w 1lacznej kwocie 50.164.716,93 =zt oraz poniosty koszty w wysokosci
44.804.439,18 zt. Ponadto wynik finansowy ulegt zmniejszeniu z tytulu podatku
dochodowego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Mogielnicy w wysokosci
5.189,00 zt oraz nadwyzki $rodkéw obrotowych zaktadu w kwocie 198.363,31 zt.

W poréwnaniu do roku 2019 przychody ulegly zwigkszeniu o kwote 4.885.062,38 zi, za$
poniesione przez jednostki koszty w porownaniu do 2019 roku wzrosty o kwote 3.846.560,54
zt, co wynika glownie ze wzrostu kosztow dziatalnos$ci operacyjne;.

Komisja — po przeanalizowaniu przedtozonych przez Burmistrza sprawozdan - stwierdza, ze
sg one kompletne, przejrzyste i rzetelne. Burmistrz Gminy i Miasta Mogielnica, realizujac
zadania zwigzane z wykonaniem budzetu, kierowal si¢ zasada celowosci, legalnosci i
oszczedno$ci w gospodarowaniu $rodkami publicznymi. Wszelkie odchylenia od planu,
zarbwno w zakresie dochodow jak i wydatkow, nie sg zawinione przez Burmistrza, a
wynikaja z czynnikéw obiektywnych, gldwnie z pandemii koronawirusa, ktéra w 2020 roku
obok negatywnego oddzialywania na budzet panstwa, kondycje i sytuacje podmiotéw
gospodarczych czy pracownikow na rynku pracy, miala takZze zdecydowanie negatywny
wplyw na samorzadowe budzety. W obliczu tej trudnej sytuacji gospodarczej budzet Gminy i
Miasta Mogielnica musiat si¢ zmierzy¢ z nowymi wyzwaniami. Wigkszo$¢ odchylen w
realizacji dochodéw 1 wydatkow wynikata z pogorszenia si¢ kondycji finansowej podatnikow,
zamknigcia placowek o$wiatowych, ograniczonej dziatalnosci obiektow sportowych. Czes¢
planowanych do realizacji zadah oraz wydarzen kulturalnych — w zwigzku z wprowadzonymi
obostrzeniami — nie doszta do skutku, a jednoczesnie wystapity wydatki pierwotnie nie ujete
w budzecie, a wymuszone rozprzestrzeniajacym si¢ w kraju wirusem. Ze srodkow wtasnych
na walke z rozprzestrzeniajaca si¢ pandemia koronawirusa wydatkowano kwote 19.070,45 zt
na pokrycie biezacych kosztow (zakupy maseczek, ptynéw odkazajacych, rekawiczek
jednorazowych, termometrow, ustug dezynfekcji pomieszczen), za§ w ramach wydatkow
majatkowych przekazano dotacje dla Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Nowym Miescie nad Pilica w wysokosci 32.825,00 zt na zakup urzadzen do
oczyszczania powietrza z drobnoustrojow i wirusow. Mimo bardzo niestabilnej sytuacji
finansowej, dzigki racjonalizacji wydatkéw biezacych oraz ciaglemu aplikowaniu o
zewngtrzne zrodta dochodow, udato si¢ zapewnic realizacje wszystkich obligatoryjnych zadan
wiasnych, jak rowniez zaplanowanych w budzecie zadan inwestycyjnych.



Na podstawie powyzszej analizy Komisja Rewizyjna pozytywnie ocenia wykonanie
budzetu za 2020 rok i wnioskuje o udzielenie Burmistrzowi Gminy i Miasta Mogielnica
absolutorium za 2020 rok.

Na posiedzeniu obecnych bylo ..... Czlonkow Komisji, na regulaminowa liczbe ......
Cztonkow.

Whiosek przyjeto w gtosowaniu jawnym:

........... glosami za,

........... glosami przeciw,

........... glosami wstrzymujacymi.

Komisja w sktadzie:

L. PrZewodniCZaCy: ..ccovievciiieciieeceeeieeeiiis v
2. CZIONEK: .ot e
B3 CZIONECK: i e —————————



