RADA MIEJSKA
w Mogiel nicy
woj. mazowieckie

Whniosek
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Mogielnicy
z dnia 21 czerwea 2022 roku
o udzielenie absolutorium

Na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2022 roku poz.559 z pdzn. zmianami), art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 roku, poz. 305 z
p6zn. zmianami):

§ 1

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Mogielnicy po rozpatrzeniu sprawozdania rocznego z
wykonania budzetu wraz z opinig Nr 3.e./318/2022 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 12 maja 2022 roku, sprawozdania finansowego Gminy
Mogielnica oraz informacji o stanie mienia komunalnego wnioskuje o udzielenie
Burmistrzowi Gminy i Miasta Mogielnica absolutorium za 2021 rok.

§2

Upowaznia si¢ Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej do przekazania niniejszego wniosku
Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Mogielnicy celem przestania go do Regionalnej Izby
Obrachunkowe;j.

Uzasadnienie

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 21 czerwea 2022 roku (protokot z dnia 21 czerwca
2022 r.) rozpatrzyla przedlozone przez Burmistrza Gminy 1 Miasta Mogielnica:

- sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy i Miasta Mogielnica za 2021 rok wraz z opinia
Nr 3.e./318/2022 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z
dnia 12 maja 2022 roku,

- informacje o stanie mienia komunalnego,

- sprawozdanie finansowe Gminy Mogielnica obejmujgce:

a) bilans z wykonania budzetu Gminy,

b) 1gczny bilans jednostek budzetowych i samorzadowego zaktadu budzetowego,

¢) faczny rachunek zyskow i strat jednostek budzetowych i samorzadowego zaktadu
budzetowego,

d) taczne zestawienie zmian w funduszu jednostek budzetowych i samorzgdowego zakladu
budzetowego,

e) tgczng informacje dodatkowsg.

Dla oceny realizacji budzetu wykorzystano réwniez sprawozdania budzetowe za 2020 i 2021
rok.

Zdaniem Komisji sprawozdania przedtozone przez Burmistrza sg kompletne, rzetelne i
przejrzyste.

Rozpatrujgc sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy i Miasta Mogielnica za 2021 rok
Komisja stwierdzita, co nastepuje:




1. Uchwalony przez Rad¢ budzet Gminy i Miasta Mogielnica na 2021 rok, po uwzglednieniu
zmian dokonywanych w ciagu roku uchwatami Rady oraz zarzgdzeniami Burmistrza, zakladal
dochody na poziomie 49 289 515,61 zI. Do dnia 31 grudnia 2021 roku zrealizowano dochody
w lgcznej wysokosci 50 228 003,90 zi, co stanowilo 101,90 % planu. Dochody biezace
wyniosty 46 065 429,78 zl, zas dochody majgtkowe 4 162 574,12 z1. W stosunku do roku
2020 dochody wykonane w 2021 roku wzrosly 0 13,16 %.

W 2021 roku w ramach zewnetrznych zrodel finansowania zadan biezacych pozyskano m.in.
dotacje w kwocie 9 530,61 zt na realizacj¢ przedsigwzigcia pn. ,, Poznaj Polske”, dotacje
celows z budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego w ramach zadania ,,Mazowieckie Straznice
OSP-2021” z przeznaczeniem na wymiane drzwi garazowych oraz remont tynkéw w garazu
budynku OSP Tomczyce w kwocie 25 000,00 zl, dotacje celowg z budzetu Wojewodztiwa
Mazowieckiego w ramach ,Mazowieckiego Instrumentu Wsparcia Ochrony Powietrza i
Mikroklimatu MAZOWSZE 20217 na przeprowadzenie inwentaryzacji Zrodel ciepla na
terenie gminy w kwocie 10000,00 zl, dotacje na realizacj¢ przez Zespdl Szkot
Ogdlnoksztatcacych w Mogielnicy przedsiewzigcia pn. ,, Rozne kraje — jedno srodowisko” w
ramach projektu PO WER , . Ponadnarodowa mobilnos¢ uczniow” realizowanego w Programie
Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 w kwocie 123 288,00 zt, darowizng
pieniezng od Spotki Operator Gazociggdw Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A. na
doposazenie klasopracowni, zakup sprzetu IT do nauki =zdalnej oraz wsparcie
psychologiczno—pedagogiczne uczniéw Publicznej Szkoty Podstawowe] nr 2 w Mogielnicy
w kwocie 30 000,00 zt.

7 Funduszu Przeciwdzialania Covid-19 otrzymano:

- srodki na realizacje programu ,, Laboratoria Przysziosci” w kwocie 200 400,00 zt z
przeznaczeniem na zakup wyposazenia technicznego dla szkot;

- $rodki na organizacje dziatan promocyjnych majacych na celu zwickszenie liczby
mieszkancoéw poddajacych si¢ szczepieniu przeciw Covid-19 w kwocie 5 043,00 zt;

- $rodki na transport oséb majacych trudno$ci w samodzielnym dotarciu do punktow
szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 w tym 0s6b niepelnosprawnych oraz organizacii
punktdéw informacji telefonicznej w kwocie 16 150,11 zi;

~ srodki na realizacj¢ programu ,, Wspieraj Seniora” w ramach Solidarnosciowego Korpusu
Wsparcia Seniorow w kwocie 40 855,00 zt.

Na realizacje zadan inwestycyjnych pozyskano wsparcie pochodzace z nast¢pujgcych zrédel:

- $rodki pochodzgce z uzupelnienia subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w wysokosci 2 574 975,00 7}, czego kwota 2 214 211,00 zt dotyczyla wsparcia finansowego
inwestycji w zakresie kanalizacji, zas kwota 360 764,00 zt inwestycji w zakresie wodociggdw
i zaopatrzenia w wodg;

- dotacj¢ celowg z budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego na dofinansowanie realizacji
inwestyejt pn. ,, Przebudowa boiska wielofunkcyjnego przy Zespole Szkol Ogolnokszialcgeych
w Mogielnicy ul. Nowomiejska” w wysokosci 779 082,00 zi;

- dotacj¢ celowa z budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego na ,, Przebudowe drogi gminnef
L6.1 w miejscowosci Wodziczna™ w wysokoscei 160 000,00 zi;

- dotacje celowa z budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego na ,, Zakup nowego lekkiego
specialnego samochodu ratownictwa technicznego z funkejg gasniczq dia OSP Mogielnica”
w wysokosei 80 000,00 zt;

- darowizng pieniezng stanowigcg udzial Ochotniczej Strazy Pozarnej w Mogielnicy w
kosztach |, Zakupu nowego lekkiego specjalnego samochodu ratownictwa technicznego z
Jfunkcjg gasniczqg dla OSP Mogielnica” w wysokoscei 63 000,00 zt;

- dotacje celowg z budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego w ramach ,,Mazowieckiego
Instrumentu Aktywizacji Solectw MAZOWSZE 20217 z przeznaczeniem na ,, Utworzenie
terenu rekreacyjnego w centrum wsi Strykow” w wysokosei 9 925,00 zt;




- dotacje celowg z budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego w ramach ,,Mazowieckiego
Instrumentu Aktywizacji Solectw MAZOWSZE 2021”7 z przeznaczeniem na ,, Wykonanie
instalacji fotowoltaicznej na budynku terenu rekreacyjnego” w wysokosci 8 487,00 zk.

Ze sprzedazy mienia w 2021 roku uzyskano dochody w wysokosci 485 307,18 zl, zt (304,46
% planu). Ponadplanowa realizacja dochodéw z majgtku wynika ze sprzedazy w drodze
przetargu nieruchomoscei przy ul. Rynek 15.

Po przeanalizowaniu przedlozonych sprawozdan Komisja stwierdza, ze stan zaleglosei w
podatkach oraz niepodatkowych dochodach Gminy na koniec 2021 roku wyniost
2 678 499,78 zk 1 wzrdst w stosunku do ubieglego roku o 217 259,49 zi. Ponad 44 % ogdlu
zalegtodci tj. kwota 1 198 294,78 zt dotyczy naleznosei od dluznikow alimentacyjnych, ktéore
mimo prowadzone] egzekucji z roku na rok wazrastajg. W 2021 roku umorzono zaleglosci
podatkowe i z tytutu optat wraz z odsetkami w kwocie 60 382,60 zl, zastosowano réwniez
ulgi 1 zwolnienia na kwotg 157 982,00 zt. Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w
2021 roku wyniosty 96,00 zl, za$ rozlozenia na raty bgdZ odroczenia terminu platnosei
8 460,07 zt.

Realizacja dochodéw Gminy w poszezegélnych dziatach zostata szezegdlowo omébwiona w
czesci opisowe] oraz tabelarycznej sprawozdania i przebiegala w wigkszosci zgodnie z
planem, za$ odchylenia zostaly przez Burmistiza uzasadnione i wynikaja one z obiektywnych
uwarunkowar.

2. Uchwalony przez Rade budzet Gminy i Miasta Mogielnica na 2021 rok, po uwzglednieniu
zmian dokonywanych w ciggu roku uchwatami Rady oraz zarzgdzeniami Burmistrza, zakladal
wydatki na poziomie 46 645 339,37 7zt Do dnia 31 grudnia zrealizowano wydatki w
wysokosci 43 629 040,01 z, co stanowi 93,53 % uchwalonego planu. Wydatki biezace
wyniosty 38 080 703,28 zl, za$ majatkowe 5548 336,73 zl. W stosunku do wydatkow
zrealizowanych w 2020 roku nastapit ogdlny wzrost o 10,9 %, co wynika gléwnie z wyzszych
niz w ubieglym roku wydatkéw majatkowych, ktore wzrosty ponad 3,5-krotnie. Trzeba
jednoczesnie podkreslié, ze wszystkic inwestycje realizowane byly bez zaciagania kredytow,
pozyczek czy tez emisji papierow wartosciowych — zréodlem finansowania byly srodki whasne
oraz uzyskane dotacje. Najwiekszg pozycje w zrealizowanych w 2021 roku wydatkach tj. 37,4
% stanowily wydatki na oswiate 1 wychowanie oraz edukacyjng opieke wychowawczg, kidre
wyniosty 16 331 304,11 zl. Rownie istotng cze$¢ budzetu stanowily wydatki na pomoc
spoleczng 1 wspieranie rodziny, ktbére wyniosty 12 754 232,24 zt czyli 29,2 % ogolu
wydatkow.

Realizacja wydatkow biezacych w poszezegdinych dziatach zostala szczegdtowo omdwiona
w czesci opisowe] oraz tabelarycznej sprawozdania 1 przebiegata w wigkszosci zgodnie z
planem, za$ odchylenia zostaly pizez Burmistrza uzasadnione 1 wynikajq one z obiektywnych
uwarunkowan. Wydatki byly dokonywane w sposob celowy, oszezedny i terminowy.

W przedtozonym sprawozdaniu Burmistrz dokfadnie omoéwil wykonanie zadan
inwestycyjnych — tryb ich realizacji, kolejne etapy, zakres wykonanych robét i
zaawansowanie realizacji zadan. Na inwestycje w 2021 roku poniesiono wydatki w kwocie
5548 336,73 zt (98,80 % planu). Gléwnymi celami podejmowanych inwestycji byly:
poprawa infrastruktury drogowej, poprawa infrastruktury wodociggowej 1 kanalizacyjnej,
poprawa infrastruktury sportowej i rekreacyjnej oraz wdrozenie rozwigzan umozliwiajgcych
wykorzystanie alternatywnych zrodel energii. Wszystkie zadania wprowadzone przez Rade
do planu inwestycjt w 2021 roku zostaly zrealizowane w sposdb zgodny z obowigzujgcymi
przepisami, celowy 1 oszczedny oraz w zakresie i terminach, w jakich umozliwialy ta
realizacje obiektywne czynniki.




3. Uchwalony przez Rade budzet Gminy i Miasta Mogielnica na 2021 rok, po uwzglednieniu
zmian dokonywanych w ciggu roku, zaktadal planowang nadwyzke w wysokosei
2 644 176,24 7. Na dziet 31.12.2021 voku budzet za 2021 rok zamkngt sie nadwyzkq w
wysokodci 6 598 963,89 zi, ktorg osiggnigto gtéwnie dzieki podjetym prébom racjonalizacii
wydatkow.

Po stronie przychoddéw wystgpity wolne $rodki w wysokosei 5 878 442,01 7z wynikajace z
rozliczen pozyczek 1 kredytéw z lat ubieglych oraz nadwyzka niewykorzystanych $rodkéw
wynikajgcych z rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu w kwocie 349 143,07 zl. Na splate rat
kredytow i pozyczek przeznaczono kwote 1 531 580,03 zi, zas na obstuge zadluzenia (odsetki
od kredytow i pozyczek) 90 018,28 7. Nadwyzka operacyjna za 2021 rok (réznica mig¢dzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) wyniosta 7 984 726,50 z1.

4, Stan zadiuzenia Gminy na koniec 2021 roku wyniost 4715 912,26 zI i dotyczyt
zaciggnietych w ubieglych latach pozyczek dlugoterminowych oraz dhugoterminowych
kredytow. W 2021 roku nie zaciggano zobowigzan dluznych. Na koniec roku Gmina nie
posiadala rowniez zobowigzan wymagalnych. Stosunek tacznej kwoty dhugu do dochoddw
wykonanych na koniec roku wyniost 9,39 %, a zatem spadt w stosunku do 2020 roku o 4,69
%.

5. Komisja przeanalizowata réwniez przedlozong przez Burmistrza informacje o stanie mienia
komunalnego. 7Z tytulu wykonywania prawa witasnoéei i innych praw majgtkowych w
budzecie na 2021 rok planowano dochody w lgcznej wysokosci 203 120,00 zt. Do 31 grudnia
osiggnicto poziom 528 424,84 zI, tj. 260,15 % planu. W 2021 roku Gmina zwigkszyla
powierzchnig mienia o 0,0309 ha o {gczne] wartosci 556,20 zl, zmniejszyla za$ o grunty o
pow. 0,1946 ha i wartosci 6 000,00 zt.

Komisja przeanalizowata réwniez sprawozdanie finansowe Gminy Mogielnica obejmujgce
bilans z wykonania budzetu Gminy oraz ftgczny bilans jednostek budzetowych i
samorzadowego zakladu budzetowego, tgczny rachunek zyskow i strat tych jednostek, lgeczne
Zestawienie zmian w funduszu i informacje dodatkows.

Suma aktywow i pasywow Gminy na koniec 2021 roku wynosita 12 015 179,98 z1. Po stronie
aktywow wykazano naleznosci i rozliczenia w tacznej kwocie 297 517,01 zi, ktore obejmujg
m.in. naleznoécei od budzetdéw z tytutu udziatow w podatku dochodowym od oséb fizycznych,
podatkéw przekazywanych przez urzedy skarbowe oraz z rozliczenia podatku VAT. Ponadto
po stronie aktywdw wykazano rozliczenia miedzyokresowe kosztow w kwocie 10 907,68 z1
dotyczace odsetek od pozyczek zaciggnietych w Wojewddzkim Funduszu  Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie naliczonych za IV kwartal 2021 roku.
Gléwng pozycje aktywow w bilansie stanowig srodki pieni¢zne na rachunku budzetu na
koniec roku w kwocie 11 706 755,29 z1.

Po stronie pasywdw wykazano zobowigzania z tytulu pozyczek 1 kredytdow w lacznej
wysokosci 4 726 819,94 7t (zobowigzania z tytulu rat kapitalowych powigkszone o naliczone
za IV kwartal odsetki od pozyczek z WFOSiGW). Uwzgledniono réwniez zobowigzania
wobec budzetu panstwa w kwocie 7 441,86 zl z tytutu niewykorzystanych dotacji celowych,
pozostate zobowigzania w kwocie 61 747,12 zt wobec ZGKiM z tytulu rozliczen podatku
VAT oraz inne pasywa w wysokosci 640 111,00 zt (przekazana subwencja o$wiatowa na
styczen 2022 roku). Wykazana w bilansie z wykonania budzetu Gminy na koniec roku
nadwyzka w wysokosci 6 598 963,89 zt jest zgodna z kwotg nadwyzki wynikajgeq ze
sprawozdania Rb-NDS na 31.12.2021 roku.




Aktywa lacznego bilansu jednostek budzetowych oraz samorzadowego zaktadu budzetowego
na koniec 2021 roku wyniosty 79 355 124,91 zt i ulegly zwigkszeniu o 2,5 % w poroéwnaniu
ze stanem na poczgtku roku.

W strukturze aktywow gldwng pozycje stanowig aktywa trwate, ktdrych warto$é na koniec
2021 roku wyniosta 75 964 327,68 7z} (stanowita 95,73 % sumy bilansowej) i obejmowata
wartosé $rodkow trwalych, érodkow trwalych w budowie (inwestycji rozpoczetych) oraz
naleznosci dlugoterminowych. Warto§é aktywow obrotowych (4,27 % sumy aktywow) na
koniec 2021 roku wyniosta 3 390 797,23 zl i obejmowata: stan materialéw, naleznosci z
tytulu dostaw i1 ustug, naleznosci od budzetdw oraz pozostate naleznosci (glownie naleznosei
z tytulu podatkdéw i1 oplat oraz z tytulu pozyczek udzielonych z Zaktadowego Funduszu
Swiadezen  Socjalnych), jak rowniez $rodki pieniezne zgromadzone na rachunkach
bankowych jednostek.

Wykazana po stronie pasywow warto$¢ funduszu na koniec 2021 roku wyniosta
72 802 120,07 z1 1 jest zgodna z kwota wynikajgca z zestawienia zmian w funduszu jednostek.
Po stronie pasywow wykazano réwniez zobowigzania w kwocie 2 234 738,57 zit obejmujace
zobowiazania wobec budzetow, zobowigzania z tytutu dostaw towarow i ushug, zobowigzania
z tytulu wynagrodzen oraz ubezpieczen spolecznych dotyczace gléwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2021 rok, depozyty, zabezpieczenia nalezytego wykonania robot,
pozostale zobowigzania oraz stan Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w
jednostkach, Rozliczenia miedzyokresowe przychoddw wykazane w bilansie dotycza
sprzedazy na raty nieruchomosci oraz oplat za zajecie pasa drogowego i umieszczenie
urzgdzen w pasie drogi i wynosza 2 835 867,20 zt. Rezerwa na zobowiazania w kwocie
1 482 399,07 zl zostala utworzona w zwigzku z toczgcym sie¢ postepowaniem sgdowym.
Wykazany w bilansie wynik finansowy netto wynidst 10 623 652,36 zt i jest zgodny -z
wynikiem wykazanym w zestawieniu zmian w funduszu jednostek oraz rachunku zyskow i
strat. 7 przedlozonego tacznego rachunku zyskéw i strat jednostek budzetowych i
samorzgdowego zakladu budzetowego wynika, ze jednostki objete sprawozdaniem w 2021
roku osiggnely pizychody w lacznej kwocie 56 122 070,80 zi oraz poniosty koszty w
wysokosci 45 314 850,47 zi. Ponadto wynik finansowy ulegl zmniejszeniu z tytutu podatku
dochodowego Zakladu Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej w Mogielnicy w wysokosci
12 588,00 z} oraz nadwyzki srodkéw obrotowych zaktadu w kwocie 170 979,97 zi.

W pordwnaniu do roku 2020 przychody ulegly zwigkszeniu o kwote 5 957 353,87 z1, zas
poniesione przez jednostki koszty w pordéwnaniu do 2020 roku wzrosty o kwote 510 411,29
zl, co wynika gléwnie ze wzrostu pozostalych kosztow operacyinych oraz kosztow
finansowych,

Komisja — po przeanalizowaniu przediozonych przez Burmistrza sprawozdan - stwierdza, ze
sa one kompletne, pizejrzyste i rzetelne. Burmistrz Gminy i Miasta Mogielnica, realizujge
zadania zwigzane z wykonaniem budzetu, kierowal sie zasada celowosci, legalnosei i
oszczedno$el w gospodarowaniu $rodkami publicznymi. Wszelkie odchylenia od planu,
zarbwno w zakresie dochoddéw jak i wydatkéw, nie sg zawinione przez Burmistiza, a
wynikaja z czynnikow obiektywnych, w tym z wcigz trwajace] pandemii koronawirusa.
Dzieki racjonalizacji wydatkdéw biezacych oraz cigglemu aplikowaniu o zewngtrzne Zrddia
dochoddéw, udalo si¢ zapewnic¢ realizacj¢ wszystkich obligatoryjnych zadan wlasnych, jak
rowniez zaplanowanych w budzecie zadan inwestycyjnych.

Na podstawie powyzszej analizy Komisja Rewizyjna pozytywnie ocenia wykonanie
budzetu za 2021 rok i wnioskuje o udzielenie Burmistrzowi Gminy i Miasta Mogielnica
absolutorium za 2021 rok.




Na posiedzeniu obecnych bylo 3 Czlonkoéw Komisji, na regulaminowsg liczbg 3 Cztonkow.
Whiosek przyjeto w glosowaniu jawnym:
2 glosami za,

1 glosami przeciw,

0 glosami wstrzymujgcymi.

Komisja w sktadzie:

1. Przewodniczacy: Irena Bogdan

2. Czlonek: Piotr Nejman

3. Czlonek: Edward Kieszek




