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Prosba:
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Dziekuje DM
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SZANOWNY URZEDNIKU, SZANOWY RADNY

- CHRON PROSZE POMNIKI PRZYRODY NA SWOIM TERENIE

- AKTUALIZUJ PROSZE WSZELKIE INFORMACJE O NICH

- PRZED KONCOWYM PODPISANIEM UCHWALY LUB UCHWAL w SPRAWIE
ROZSTRZYGNIECIA TEJ PETYCJI LUB INNEJ FORMY ROZSTRZYGNIECIA -
PROSZE UPEWNLIJ SIE, ZE:

- WSZYSTKIE POMNIKI PRZYRODY NA TWOIM TERENIE |ISTNIEJA | SA
OZNAKOWANE

- WSZYSTKIE POMNIKI USTANOWIONE WE WSZYSTKICH WCZESNIEJSZYCH
AKTACH SA ZIDENTYFIKOWANE, ODNALEZIONE | SA CHRONIONE | ZADNEGO NIE
BRAKUJE

- WSZYSTKIE ICH LOKALIZACJE PODANE W CENTRALNYM REJESTRZE FORM
OCHRON YPRZYRODY — SA PRAWIDL.OWE

- WSZYSTKIE ILOSCI, DANE, — WARTOSCI LICZBOWE PRZEKAZYWANE DO GUS W
SPRAWOZDANIACH: SG-01 Le$nictwo i ochrona érodowiska Dziat 2A - SA
PRAWDZIWE, ZGODNE Z CENTRALNYM REJESTREM, UCHWALAMI | Z TYM CO
JEST W TERENIE.

JEZELI NIE WIESZ — NIE JESTES PEWIEN - WSTRZYMAJ SIE - PRZESUN TERMIN
NA ODPOWIEDZ POPROS O POTWIERDZENIE AKTUALNYCH DANYCH LUB
SPRAWDZ SAM(A). PO PROSTU ZAPYTAJ SIE, CZY KIEDYKOLWIEK BYLA
ROBIONA WERFYFIKACJA | SPRAWDZENIE | POROWANIE POWYZSZYCH
DANYCH Z TYM CO JEST W TERENIE...

JEZELI JEST ZLE — A STATYSTYKA MOWI, ZE MOZE BYC ZLE —~ ZACZNIJ DZIALAC!
STWORZ WARUNKI ORAGANIZACYJNE, FINANSOWE | PRAWNE ABY BYLO
DOBRZE. BADZ PEWNY(A), ZE ZADANIA WEASNE — ZADANIA USTAWOWE, KTORE
GMINA MA WYKONYWAC W 100% SAMODZIELNIE OD 2009 ROKU — SA
REALIZOWANE PRAWIDLOWO | RZETELNIE - bardzo fadnie i $licznie poprosze¢ ~

Torun, dnia 17 marca 2026 roku

Do  Rady MIEJSKIEJ w MOGIELNICY

Urzad Gminy i Miasta
ul. Rynek 1, 05-640 Mogielnica

gmina@mogielnica.pl

PETYCJA skladana w interesie PUBLICZNYM

Dzien dobry,

W trosce o wiagciwa ochrone cennych przyrodniczo obiekiéw i aktualno$¢ informacii o
nich oczekujac jednoczesnie wsparcia zagwarantowanego mi na podstawie art. 74 pk 4
Konstytucji RP ,Wiadze publlczne wspieraja dzialania obywateli na rzecz ochrony i
poprawy stanu $rodowiska” - niniejszym wnosze, wnioskuje, slicznie prosze o

1. Zmiane - AKTUALIZACJE Prawa Miejscowego w zakresie funkcjonowania 18
pomnlkow przyrody tj. UTWORZENIE UCHWALY (lub uchwal) Rady MIEJSKIEJ w
sprawie pomnikéw przyrody lub w sprawie aktualizacii danych pomnikéw przyrody
znajdujacych sie na terenie GMINY MOGIELNICA w celu dostosowania prawa
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miejscowego do aktualnych przepiséw wynikajacych z ustawy o ochronie przyrody i
wyeliminowania niejasnoéci w zakresie sprawujacego nadzor

2. Wprowadzenie do programu ochrony srodowiska bardziej szczegotowych
zapisow: ,.kazdy pomnik przyrody jest wizytowany raz na rok lub raz na dwa lata i
podczas takiego przegladu w terenie sprawdzane s3: kompletnos¢ i widocznosé
oznakowania, ogolny wizualny stan zdrowia, przestrzeganie zakazow (np. porzadek,
niszczenie, zasmiecanie itp.) i ewentualne potrzeby dziatar ochronnych i
zapobiegawczych; dane te sa zapisywane, przekazywane BURMISTRZOWI i
przekazywane Radzie jako dowo6d ochrony” celem zapewnienia prawidtowe]
ochrony pomnikow przyrody i prawidiowej realizacji programu ochrony srodowiska.

Uzasadnienie:
AD 1
Zgodnie z ustawg o ochronie przyrody z 2004 roku jedynym zarzadzajacym pomnikami przyrody
na swoim terenie sg Rady Miast (Gmin) wraz z Burmistrzem (Wdjtem, Prezydentem)

Zgodnie z rozporzadzeniem ministra $rodowiska z 11 wrze$nia 2012 roku o Centralnym Rejestrze
Form Ochrony Przyrody (CRFOP) prowadzonym przez Generalng Dyrekcie Ochrony Srodowiska
(G DO$) to Rady Miast (gmin) sa zobowigzane do uaktualnienia Centralnego Rejestru Form
Ochrony Przyrody w zakresie danych dotyczacych pomnikéw przyrody znajdujacych sig na ich
terenie. Odbywa sig to w formie uchwat po uzgodnieniu z RDOS i finalnie wystaniu do Generaine]
Dyrekeji Ochrony Srodowiska.

Zgodnie z art. 21 pkt 4 ustawy z dnia 23.01.2009 r. 0 zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze
zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie (Dz. U. z roku
2009 Nr 92, poz. 753 ze zm.), rady gmin przejely WSZYSTKIE KOMPETENCJE organéw kiore
utworzyly lub ustanowity pomniki przyrody w przeszto$ci.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzgdzie gminnym zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspdinoty nalezy do zadan wiasnych gminy, przy czym zadania wiasne obejmujg m. in. sprawy
ladu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodney.

Wskazanie sprawujacego nadzor jest aktualnym wymogiem w procedurze tworzenia uchwai
ustanawiajgcych pomniki przyrody i wynika on z art. 44 punkt 2 ustawy o ochronie przyrody.

Na terenie GMINY MOGIELNICA zgodnie z danymi CRFOP winno znajdowac si¢
przynajmniej 18 pomnikéw przyrody — na wszystkie 18 z terenu gminy - ktore
funkcjonuja, ale zostaty utworzone przez organy, kiore juz nie istnieja lub nie
posiadaja kompetencji do zarzadzania pomnikami przyrody (18) albo w akcie
ustanawiajagcym nie wskazano sprawujacego nadzér zgodnego z aktualng ustawa o
ochronie przyrody (0).

W tabeli w dalszej czesci zazwyczaj sa wypisane niektore lub wszystkie z nich w
zaleznosci od ich ilosci.

Po dacie 01.08.2009 r. wszedt w zycie przepis art. 21 pkt. 4 ustawy z dnia 23.01.2009 1. 0
zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan
administracji publicznej w wojewddztwie, kitdry przyznaje kompetencje w tym zakresie
radom gmin. Kompetencje te sa zgodne z ustawg o ochronie przyrody z 2004 roku.
Jednak w ,starych”, .dawnych” aktach prawnych kompetencje pozostaiy niezmienione.
Jest to przyczyna i powdd nieporozumien np. w zakresie okreslenia zarzadzajacego.
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Ponadto istnieje niezgodno$é w tym zakresie pomigdzy ustawami — aktami wyzszego
rzedu — uchwatg o ochronie przyrody z 2004 roku, a uchwatami mnigjszego rzedu — aktami
ustanawiajacymi pomniki przyrody (prawo miejscowe)..

W 2018 roku NIK przeprowadzit kontroie 29 gmin w zakresie lokalnych form ochrony
przyrody. W kontrolowanych gminach ponad 70% lokalnych form ochrony przyrody
funkcjonowato na podstawie aktéw prawa miejscowego, wydanych przez inne niz rada
gminy organy. Akty te nie spetniaty obowiazujacych wymogow i zawieraly nieaktualne
dane. Mimo to w 90% gmin nie podejmowano dziatan w celu wydania przez rady gmin
uchwat dostosowujgcych ww. akty prawa migjscowego do obecnego stanu prawnego |
faktycznego. NIK wydat rekomendacje dla Wojtow, Burmistrzéw, Prezydentow.
Whioskowat miedzy innymi o: ,Dokonanie przegladu stanu lokalnych form ochrony
przyrody oraz ustalenie niezbgdnych potrzeb dia ich zabezpieczenia; (...) podjgcie
dziatan dla zgodnego z przepisami prawa i stanem faktycznym uregulowania w
aktach prawa miejscowego funkcjonowania lokalnych form ochrony przyrody; (...)
przekazywanie biezacych danych o ustanowieniu i zniesieniu formy ochrony do
regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska i GDOS oraz zaktualizowanego ich stanu”.

Dla wigkszej $wiadomosci zaleca si¢ | sugeruje zapoznania sie z jednym z takich
raportéw pokontrolnych dostepnych na stronie NIK w wyszukiwarce wystapien
pokontroinych np. poprzez wpisanie frazy ,,P/1 7/049 lokalne formy ochrony”. Bedzie
to doskonata okazja do zapoznania sie z jakimi pytaniami borykaja si¢ pracownicy
gmin podczas kontroli NIK i jakie jeszcze obszary wymagajq u Panstwa '
ewentualnych napraw / korekt / zmian. Dla ufatwienia 4 przyktady sa w zalaczeniu.

Na podstawie danych w CRFOP i Dzienniku Urzedowym Wojewdodztwa
Mazowieckiego NIE mozna stwierdzi¢, aby GMINA MOGIELNICA przeprowadzita
takie dzialania od tamtego czasu do chwili obecnej.

Celem niniejszej petycji jest poproszenie Rady MIEJSKIEJ w MOGIELNICY o podjecie
dzialan w celu zmian prawa miejscowego i dostosowania ,dawnych” aktow prawa
miejscowego do wymogow akiualnego stanu prawnego, zgodnego z tymi w ustawach.
Jest to réwniez wazne dla unikniecia nieporozumien lub niejasnosci interpretacyjnych w
zakresie organu sprawujgcego nadzér nad tg formg ochrony. Jestem w stanie
udokumentowaé kilka przypadkow z terenu kraju kiedy Wéjtowie i pracownicy z niekiérych
gmin obarczali odpowiedziainoscia za pomniki przyrody Lasy Panstwowe, wojewodow lub

osoby prywatne co skutkowato brakiem jakiejkolwiek ochrony pomnikéw przyrody od
ponad 10 lat...

Niniejsza petycja jest powieleniem wnioskéw i uwag NIK z 2018 roku. Przy
projektowaniu uchwaly w sprawie pomnikow przyrody mozecie si¢ Pafistwo wzorowac na
uchwatach gmin, kiére spemity juz ten obowigzek: np.: Sienno, Sokotéw Podlaski m.,
Raszyn, Wodynie, Szydiowiec, Warszawa, Tarnowskie Géry, Lubochnia, Swiecie, od
2014 roku (!) Bydgoszcz itd. — jest to wycinek listy. Rowniez na stronie GDOS znajduja
sie rekomendacje przestane do wszystkich gmin w 2018 roku:
httos //www.gov.pl/attachment/eab816fb-6e1f-4000-b588-7d4292b87029. Kliknigcie na link
spowoduije $ciggniecie na dysk lokalny spakowanych plikéw 34MB. W zataczeniu znajduje
sie uchwata rady miejskiej Swiecie — sugerujg i wnioskuje abyscie Parstwo czerpali z nig]
wzor gdyz zawiera wszystkie informacje zaréwno w uchwale wiagciwe] jak i w zataczniku i
nalezy do grupy najlepiej zredagowanych na tle catej Polski, jezeli chodzi o tego typu
dokumenty.
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W nowej uchwale moga sig snalezé aktualne wartosci ocbwodow w piersnicy (na wysokosci
1,3m) Iub inne dane. Jest to doskonata okazja do dokonania przegladu stanu
zdrowotnego pomnikow, kompletnosci oznakowania, porzadku wokél, stanu
ilosciowego w przypadku alei i pomnikow grupowych, poprawnosci polozenia,
poprawnosci i aktualnoséci informaciji w formularzach CRFOP itp. Obiektom
chronionym mozna przy tej okazji rowniez nadac nazwy.

Aktualne przepisy zezwalaja na funkcjonowanie pomnikow przyrody w aktualnej formie.
Zachowuja one wazno$¢ do czasu zmiany prawa miejscowego. Czyli w rozumieniu
ustawodawcy ma to by¢ zabezpieczenie ich prawnego funkcjonowania w okresie
przejéciowym. Wiasnie ta zmiana prawa miejscowego jest przedmiotem niniejszej
petycijl. Ale mingto 15 lat od catkowitego objecia pomnikow przyrody zarzadzaniem
przez gminy... i nadal funkcjonuja w ,,starej” formie.

15 lat... Czy posiadacie Panstwo jakie$ wazne powody aby tego nie zmieni¢?

Ponadto:

Prawo miejscowe musi by¢ zgodne z ustawami i rozporzadzeniami, poniewaz tak stanowi
Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej oraz system hierarchii Zrodet prawa obowigzujacy w
Polsce.

Zasada hierarchicznosci zrodel prawa Konstyiucja jako najwyzsze prawo

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP, #rodkami powszechnie obowigzujgcego prawa w
Rzeczypospolitej Polskiej sa:

. Konstytucja,

. ustawy,

. ratyfikowane umowy miedzynarodowe,

. rozporzadzenia,

. akty prawa migjscowego - obowigzujace na obszarze dziatania organdw, kiore je
ustanowity.

Z powyzszego wynika, ze prawo miejscowe znajduje si¢ najnizej w hierarchii zrédet
prawa i nie moze by¢ sprzeczne z aktami wyzszego rzedu (Konstytucja, ustawami i
rozporzadzeniami)

Ponadto:

Czasami istnieje znaczaca roznica pomigdzy obowiazujacymi jeszcze starymi zakazami ze
starych akiow ustanawiajacych pomniki przyrody niz te ktére sg zawarte w ustawie o
ochronie przyrody. Przyktadowo Rozporzadzenie nr 6/96 Wojewody Elblaskiego z dnia 25
czerwca 1996 w sprawie wprowadzenia form ochrony przyrody §2 pkt 6 zakazuje
.wznoszenia jakichkolwiek budowli, prowadzenia robot ziemnych, zanieczyszczania
terenu, niszczenia pokrywy glebowej i wzniecania ognia w promieniu 20m” . Jak widaé
niektore stare zakazy sa bardziej rygorystyczne niz aktualne.

AD.2.

Na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej oraz ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz.U. 2014 poz. 1 195), dziatajac jako osoba fizyczna oraz obywatel
dbajacy o dobro wspoine i dziedzictwo przyrodnicze, sktadam niniejszg petycie w sprawie

uregulowania zasad ochrony pomnikéw przyrody znajdujacych sie na terenie Panstwa
Gminy.

Pomniki przyrody, jako jedna z form ochrony przyrody, podlegaja zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody (Dz.U. z 2023 r. poz. 1336 ze zm.)

ochronie prawnej. Ochrong tg powinna zapewni¢ gmina jako jednostka samorzadu
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terytorialnego realizujaca zadania wiasne w zakresie ochrony srodowiska. Obowigzek ten
wynika takze z art. 4 tejze ustawy oraz art. 18 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska, kiéry zobowigzuje organ wykonawczy do sporzadzania co dwa lata
raportu z realizacji programu ochrony $rodowiska i przedstawiania go Radzie Gminy.

"Program ochrony” to 0gélne pojecie oznaczajace zbior dziatan, dokumentow lub ustug
majacych na celu zabezpieczenie czego$ lub kogos przed zagrozeniami. Zle okreslony,
nie sprecyzowany moze prowadzié do braku ochrony.

Zazwyczaj jest tak, ze programy te sg zlecane firmom zewngirznym, po ich opracowaniu
sa poddane ogdlnej spofecznej ocenie i przyjmowane uchwatg Rady Gminy. W
programach takich znaczna czeé¢ zajmujg dane liczbowe i opisowe, natomiast mato
miejsca poswigca sie takim sprawom jak: kto to ma robi¢, co ma robi¢, kiedy ma robic.

W przypadku pomnikéw przyrody ze wzgledu na brak przepisow wykonawczych, zalecen i
szczegbtowych instrukcji zakres | czestotliwo$¢ dziatan ochronnych sg pozostawione
uznaniowosci gmin, co prowadzi do licznych uchybien i przypadkdw faktycznego braku
ochrony. W dokumentach programowych czesto pojawia sie jedynie ogdine sformutowanie
o ,sregularmnych przegladach”, co nie precyzuje czgstotliwosci ani zakresu tych dziatan,
gdyz przyktadowe stowo klucz ,regularnie” moze oznaczaé zardwno ,raz na tydzien” lub
tez ,raz na dekade” co w pierwszym przypadku prowadzi do naduzy¢, pracownik znika nie
realizujac swoich innych zadar pod pretekstem przegladu pomnikéw przyrody, a w drugim
przypadku nie ma nic wspélnego z ochrona, ale w sensie teoretycznym jest realizacja
takiego programu ochrony. W innych programach pojawia sig stowo ,na biezaco” albo
,zaleznie od potrzeb”. Co to oznacza na biezaco? Codziennie? Raz na tydzien? | znowu
moze to oznaczaé dla pracownika gminy, ktéry ma w obowigzkach przeglady —
naduzywanie — moze znika¢ z pola widzenia pracodawcy pod pretekstem biezacych
przegladéw pomnikéw przyrody. Co to oznacza sformutowanie,zaleznie od potrzeb"?
Drzewa nie umieja sie komunikowaé. Nie przekazg swoich potrzeb. Jezeli pracownik
gminy nie ma okreslonych obowigzkow — to nie ma potrzeb realizacji rzeczy i zadan i
wykonywania czynnosci, ktérych nie ma okreslonych w swoim wykazie obowigzkow lub
nie ma okres$lonych w programie ochrony, ktory ma realizowac. W praktyce niektore gminy
wykorzystuja brak konkretnego znaczenia tych stéw, brak sprecyzowania jak ma sig
odbywaé ochrona i nie dokonujg wizytacji pomnikow przyrody przez wiele lat —w
wielu przypadkach wcale - co skutkuje zaniedbaniami, brakiem aktualnych danych,
brakiem oznakowania i nierzadko fizycznym znikaniem chronionych obiektow.
Konkretne przyklady takich sytuacji sa opisane w dalszej czesci.

Przypomne raz jeszcze ochrona pomnikow przyrody jest to zadanie wiasne gminy.
Czynnoséci w jaki sposéb ma gmina robi¢ winny byé zapisane w programie ochrony
srodowiska. Ten punkt petycii jest propozycjg konkretnych dziatan opisujacych te
czynnosci.

W zwigzku z powyzszym wnosze O:

1. Wprowadzenie terminu - czasookresu obowiazku dokonywania przegladoéw pomnikow
przyrody nie rzadziej niz raz na dwa lata, a optymainie raz w roku i umieszczenia takiego
zapisu w programie ochrony $rodowiska Gminy.

Przeglady te moga by¢ wykonywane przez pracownika gminy (lub o ile Panstwo
dysponujecie srodkami finansowymi - firme zewnetrzng) i maja mie¢ charakter tylko
wizualnej inspekcji terenowej. Nie chodzi o przeprowadzanie specjalistycznych badan,
lecz 0 zwykla wizytacje, potwierdzenie istnienia pomnika i udokumentowanie

Strona 5z 12




PETYCJA 14 MOGIELNICA MIASTO 1 GMINA v300

podstawowych obserwacji. Jezeli si¢ zauwazy niepokojace rzeczy wtedy mozna wzywac
dendrologa.

2. Podczas przegladu nalezy:

- potwierdzi¢ fizyczne istnienie pom nika przyrody w terenie, w lokalizacji wskazanej przez
Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody CRFOP

- ocenié ogdlny stan zdrowotny drzewa lub obiektu (np. obecnosé suchych konarow,
przechytéw, oznak zamierania),

- sprawdzi¢, czy oznakowanie pomnika (tablica, stupek, znak) jest widoczne, trwate [
czytelne,

- ocenié, czy przestrzegane sa zakazy wynikajace z ochrony (np. zakaz uszkadzania,
zaémiecania, niszczenia otoczenia, porzadku w obrgbie pomnika),

- zidentyfikowaé ewentuaine potrzeby ochronne —np. usuniecie porazonych lisci,
wykonanie cigé sanitarnych, uzupetnienie oznakowania, uprzatnigcie otoczenia,

- sporzadzi¢ krotki pisemny zapis z przegladu zawierajacy najwazniejsze obserwacje i
ewentualne zalecenia o ile takie wystapia. W wigkszosci przypadkow bedzie to ,jest’, ,oez
zmian”

- tak sporzadzony raport przedstawiac okresowo Radzie Gminy jako realizacje programu
ochrony srodowiska w zakresie ochrony pomnikéw przyrody w terminie okreslonym przez
ustawe o ochronie srodowiska.

3. W przypadku braku programu ochrony srodowiska lub jego aktualizacji, postuluje:

- wprowadzenie wyzej opisanych zasad w formie uchwaty Rady Gminy, wytycznych,
procedury wewnetrznej lub innego dokumentu organizacyjnego,

- dopisanie powyzszych obowigzkéw do zatacznika, aneksu lub rozdzialu nowelizowanego
programu ochrony $rodowiska.

4. Proponowany zapis jest przyktadem. Docelowy tekst moze sie razni¢, ale winien by¢
tozsamy z proponowanym w zakresie okreslenia: czasookresu, sprawdzania kompletnosci
i widocznosci oznakowania, przestrzegania zakazéw, zidentyfikowania i zapisania potrzeb
dziataft ochronnych i zapobiegawczych.

Uzasadnienie:

W calej Polsce dochodzi do licznych przypadkow fizycznego braku drzew pomnikowych,
braku oznakowania, niedostosowania zapisow ewidencyjnych do stanu faktycznego czy
niezgodnos$ci danych w CRFOP. Przyktady takich sytuacji zebranych z wielu gmin w
réznych wojewddztwach potwierdzaja, ze bez systematycznych i udokumentowanych
wizytacji, ochrona pomnikéw przyrody jest iluzoryczna:

Na potwierdzenie podaje fakty odnaiezione na podstawie danych w CRFOP. Tylko w tym
roku 2025 zidentyfikowatem:

- wyclecie rzadkiego chronionego drzewa Topoli Kanadyjskiej w gminie Drawsko
Pomorskie woj. zachodniopomorskie pomigdzy rokiem 2017, a 2020. Gmina o tym nic
nie wiedziata — 0 wycieciu drzewa dowiedziala sig ode mnie w 2025 roku.

- brak ochrony w postaci braku umieszczenia w jakimkolwiek wykazie okoto 180 szt
drzew bukéw zwyczajnych polozonych na potudnie od m. Dadzewo bedacych skiadowymi
alei bukowej bedacej pomnikiem przyrody w gminie Polandw woj. zachodniopomorskie

- brak lipy drobnolistnej na terenie gminy Przodkowo wycigtej okoto roku 2016

- brak fizycznie przynajmniej 4 drzew na terenie gminy Gniewkowo woj. kujawsko-
pomorskie, gdzie brak 2 z nich byt sygnalizowany juz w 2015 roku — gmina nie
uporzadkowata spraw prawnych aby zaktualizowaé wykaz CRFOP
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- brak fizycznie 1 drzewa na terenie gminy Zlawies Wielka woj. kujawsko-pomorskie,
problem byt zglaszany gminie przez wtascicieli okoto 4-5 lat temu — bez rezultatu

- brak fizycznie drzewa kasztanowiec zwyczajny w miejscowosci Gora w gminie Stara
Kiszewa — brak uchwaly zniesienia rady gminy

- brak fizycznie drzewa — dab szyputkowy — oddziat lesny 114 — gmina Bialobrzegi —
dotychczasowe $ledztwo wykazato, ze zostal wyciety migdzy 2017 a 2020 rokiem — brak
uchwaly znoszgcej ochrong — sprawa w toku.

- brak fizycznie okoto 30 drzew w alei na terenie gminy Nowe, woj. kujawsko-pomorskie
- brak aktualnego potozenia okoto 30 drzew pomnikéw przyrody na terenie miasta
Jawor woj. dolnoslaskie — niemal wszystkich jak nie wszystkich z jego terenu: akiualne
polozenia wypadaja w obrysach chodnikéw, jezdni ulic, domow, przybudowek, po
przeciwlegtych stronach ulic itp., itd.

Zaznaczam ze s3 to przykiady. Pelna lista jest obszerniejsza. Co chwile dochodza kolejne
przyklady. Sytuacje utrudnia w niektérych przypadkach brak wysytania uchwat rad gmin w
sprawie pomnikéw przyrody do GDOS, ktdra nie moze aktualizowaé potozenia na
wszelkiego rodzaju mapach typu geoserwis i dalej skutkuje to brakiem informacii na np.
gminnych portalach informacji geoprzestrzennych.

Brak oznakowanie lub znajdowanie sie pomnika przyrody w innej lokalizacji niz ta
wskazana w CRFOP moze powodowa¢ potraktowanie obiektu chronionego jak np. zwykle
drzewo i jego usuniecie przy np. inwestycjach drogowych lub budowlanych bez
wymaganego zgloszenia gminie i RDOS.

Brak fizycznie pomnika przyrody i nie uwzglednienie fakiu tego w postaci aktualizacji
danych w CRFOP jest juz w pewnym sensie tamaniem praw obywateli, ktére przystugujg
im na podstawie Konstytucji RP Art. 74. Pkt3. Kazdy ma prawo do informaciji o stanie i
ochronie $rodowiska. Zakres informaciji zostat szczegdtowo okreslony w Rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska o Centralnym Rejestrze Form Ochrony Przyrody z 11 wrzesnia 2012
roku. Centralny Rejestr stworzony réwniez po to aby wszystkie informacje byty w jednym
miejscu i zeby pracownicy gminy nie marnowali swojego czasu na pojedyncze,
indywidualne wyszukiwanie brakujacych informacii i wysylaniu ich obywatelom poprzez
odpowiedzi na poszczegdélne zapytania i wnioski.

Ponadto brak fizycznie drzewa — pomnika przyrody w terenie, a nie uwzglednianie tego w
sprawozdaniach SG-01 Lesnictwo i ochrona Srodowiska Dziat 2A do GUS — czyii
bezkrytyczne przepisywanie danych z lat ubiegtych - w jakims sensie niesie juz
odpowiedzialnosé karna. ,Kto wbrew obowigzkowi odmawia wykonania obowigzku
statystycznego albo udzielenia informacji w spisie powszechnym lub innym badaniu
statystycznym, podlega grzywnie od 200 zt do 5000zt. W skrajnych przypadkach moze by¢
to nawet pozbawienie wolno$ci do dwdch lat”

Zasady, o ktére wnosze, sg zgodne z ogéinymi przepisami o ochronie przyrody oraz
zaleceniami Najwyzszej Izby Kontroli z 2018 roku, ktéra wskazata m.in. na koniecznose
dokumentowania dziatar ochronnych i kontroli stanu lokalnych form przyrody.

Zakonczenie:

Petycja ta ma charakter praktyczny, nie generuje nadmiernych kosztéw ani obcigzen
administracyjnych. Jej realizacja polega po odpowiednim przygotowaniu — na
odwiedzeniu pomnikéw przyrody i poswieceniu dostownie okoto 1 minuty dla kazdego
obiektu na ogdlna ocene i zrobienie zapiséw. Czynno$¢ ta moze by¢ dokonywana przy
realizacji innych czynnosci lub zadar lub przejazdem. Jej wdrozenie jest wyrazem
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rzeczywiste] troski o przyrode, a nie tylko minimalnego formalnego wypetniania
obowiazkow.
Przykladowa tabela znajduje sie ponizej.

Wzér — Przyklad Formularza - Raporiu okresowe] kontroll pomnikow przyrody 2025
Wz6r zawiera kilka przyktadéw pomnikow przyrody z Panstwa Gminy — reszig danych prosze
uzupeini¢ wg wtasnego uznania i wygody identyfikacji obiektéw oraz prezentacji danych.

p.ZIPOP.1393.PP.1406073.677

Pomnik / drzewo / miejsce / opis Oznak Porzadek/ Uwagi /Stan Data /

owanie zdrowotny podpis

Dab szyputkowy, obreb ew. Brzostowiec, ? 17.03.2026

oddziat lesny 320-g Brak D.M.
danych

PL.ZIPOP.1393.PP.1406073.673

Modrzew polski, obreb ew. Brzostowiec, ? 17.03.2026

oddziat leény 330-b Brak D.M.
danych

PL.ZIPOP.1393.PP.1406073.674

Buk pospolity, obrgb ew. Brzostowlec, ? 17.03.2026

oddziat lesny 330-a Brak D.M.
danych

PL.ZIPOP.1393.PP.1406073.675

Modrzew polski, obreb ew. Brzostowiec, ? 17.03.2026

oddziat lesny 332-b Brak D.M.
danych

PL.ZIPOP.1393.PP.1406073.676

Buk pospolity, obreb ew. Brzostowiec, ? 17.03.2026

oddziat lesny 332-b Brak D.M.
danych

.. td

itd. Zalecane jest sprawdzenie wszystkich pozostatych informacji w CRFOP i ich
zgodnoé¢ ze stanem faktycznym w terenie.

Jezeli w powyzszej tabeli wystepuja jakiekolwiek biedy oznaczaé to moze, ze ochrona
tychze cennych przyrodniczo obiektéw jest albo niewtasciwa albo prawdopodobnie tej

ochrony moze nie byé... Jest to dowodd na to, ze wprowadzenie obydwoch punktow
niniejszej petycji jest uzasadnione. Zapobiegna one wystapienie takich sytuacji w
przysztosci — czyli zapewnia ochrone cennych przyrodniczo obiektow.

Mozecie Panstwo zastosowac inny wzér formuiarza, aczkolwiek wazne jest to aby byly
na nim informacje o porzadku wokot, stanie oznakowania, stanie zdrowotnym lub innych
uwagach dotyczacych wykonania niezbednych prac w celu ochrony pomnikéw przyrody.

W przypadku ewentualnego nie uwzgledniania tej czgsci petycji uprzejmie prosze o

przekonanie mnie w uzasadnieniu, ze Panstwo jako Rada posiadacie zawsze aktuaing i
rzetelna wiedze, na temat faktycznego stanu ochrony pomnikéw przyrody realizowang

przez nadzorowany przez Was organ wykonawczy na przyktadzie konkretnych

przyktadéw. Mozecie przyktadowo poda¢ do mojej wiadomoéci dokiadny miesiac i rok

ostatniego sprawdzenia kompletnosci oznakowania pomnikow przyrody w ramach

aktualnych przepisow ustawy 0 informacji publicznej oraz ustawy o ochronie srodowiska.

Dla informacji Rady: Gmina nie ma dostgpu do danych pomnikéw przyrody w CRFOP, ale

ma jako jedyny organ wplyw na te dane, a nawet obowigzek ciagte] ich aktualizaciji.

Zgodnie z rozporzgdzeniem ministra $rodowiska o crfop, rejestr ten prowadzi Generalna
Dyrekeja Ochrony Srodowiska a w przypadku pomnikow przyrody, to Rady Gmin, Miast
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maja prawo i obowiazek poprzez przesytanie swoich uchwal: znosi¢, ustanawiac,
aktualizowaé dane pomnikéw przyrody znajdujacych sig na swoim terenie.

Podsumowujac: zadne przepisy nie okreslaja wprowadzenia czasookresu przegigdow
pomnikéw przyrody | umieszczenia tego w programie ochrony $rodowiska.
Ale zadne przepisy ich NIE ZABRANIAJA. Wrecz przeciwnie:

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 1614, z p6zn.
zm.) w art. 4 stanowi, ze:

1. Obowiazkiem organéw administracji publicznej, oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych oraz os6b fizycznych jest dbatos¢ o przyrode bedaca dziedzictwem |
bogactwem narodowym.

2. Organy administracji publicznej sa obowigzane do zapewnienia warunkow prawnych,
organizacyjnych i finansowych dla ochrony przyrody.

3. Obowiazkiem organéw administracji publicznej, instytucji naukowych i o$wiatowych, a
takze publicznych $rodkéw masowego przekazu jest prowadzenie dziatalnosci
edukacyinej, informacyinej i promocyjnej w dziedzinie ochrony przyrody.

Wprowadzenie takiego zapisu Wy jako Rada Bedziecie dbali o przyrode, zapewnicie
warunki organizacyjne dla ochrony przyrody a ponadto spetnicie wymadg prowadzenia
dziatalinodci edukacyinei i informacyinej — doktadne i obszerne dane w uchwatach dalej sa
publikowane, powielane i pokazujg rzeczywista dbatosé i wkiad w ochrone przyrody Rady
Gminy.

Wy ze swojej strony macie okazje przyczynic sig do poprawy aktualnego stanu — macie
okazje do tego, aby ze swoje] strony by¢ krytym, bo swoja cze$¢ ochrony czes¢ wiiadu w
ochrone - zrealizowaliscie . Co zrobi organ wykonawczy nad ktorym teoretycznie i
prawnie macie sprawowag¢ nadzdr — na to nie macie wplywu — ale macie obowiazek go
NADZOROWAC.

Wspomniana kontrola NIK w 29 gminach w 2018 roku wiasnie wykazata i kontrolerzy we
wnioskach podkreslali, ze zadna lub prawie zadna kontrolowana gmina NIE POSIADALA
unormowanych procedur, zapiséw mowiacych o tym, w jaki sposéb odbywa sie ochrona

form ochron przyrody.

Whnosze o uwzglednienie opisanych postulétéw w dziataniach Gminy.
Z powazaniem

Ponizej znajduje sie w miare kompletna, ciagle powigkszajaca sig, lista gmin, kibre juz
ustanowity uchwaly ,w sprawie pomnikéw przyrody” i oficjalnie przejety zarzadzanie
pomnikami przyrody na swoim terenie aktami prawa miejscowego:

Sienno, Sokoléw Paodlaski m., Raszyn, Wodynie, Szydiowiec, Warszawa,

Blizanéw, Kozminek, Ktecko, Grodziec, Krotoszyn, Zduny (gm miejska, woj. wikp),
Wioszakowice, Dopiewo, Kleszczewo, Suchy Las, Zagordw, Srem, Malandw, Turek
wiejska, Malanow, Gotancz,

Dreléw, Miedzyrzecz Podl. miej., J6zeféw, Lublin, Kioczew, Tomaszdw Lubelski
miejska, Tomaszow Lubelski wiejska,
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Czchow, Skawina, Zabierzéw, Dobra, Korzenna, Stary Sacz, Polanka Wielka,
Zakopane, Wadowice,

Brzeziny miejska, Kutno wiejska, Sedziejowice, £odz, Poswietne, Rzasnia, Rozprza,
Piotrkéw Trybunalski, Wartkowice, Radomsko miejska, Rawa Mazowiecka, Sieradz
miejska, Skierniewice wiejska, Tomaszow Mazowiecki wiejska, Tomaszéw Mazowiecki
miejska, Patnéw, Wierusz6w, Zapolice, Ozorkéw miejska, Ozorkéw wiejska, Strykéw,
Tuszyn

Brzozéw, Chorkowka, Kuryldwka, Jezowe, Fredpol, Stubno, Giogow Matopolski,

Bestwina, Debowiec, Dabrowa Gérnicza, Gliwice, Pyskowice, Rudziniec, Jaworzno,
Kuznia Raciborska, Tarnowskie Goéry, Marklowice, Rudyttowy, Zory, Poczesna,

Kotczygtowy, Cedry Wielkie, Kolbudy, Ko$cierzyna wiejska, Kwidzyn miejska, Nowy
Dwér Gdariski, Jastarnia, Pelplin.

ftowo-Osada, Kruklanki, Gotdap, Reszel, Janowo, Olecko, Swietajno, Barczewo,

Bargiéw Koscielny, Lipsk, Bialystok, Bielsk Podlaski miejska, Bocki, Wasosz, Kolno
wiejska, Krasnopol, Mielnik, Siemiatycze miejska, Monki,

Jedrzejow, Stupia, Kielce, Piekoszow, Zagnarsk, Dzialoszyce, Ztota, Koprzywnica,
Sandomierz, Skarzysko-Kamienna wiejska, Bogoria, Sedziszow,

Bolestawiec wiejska, Karpacz, Le$na, Otawa miejska, Radwanice, Winsko, Diugoteka,
Bogatynia, Swierzawa, Bielawa,

Czaplinek, Dobra, Stawno miejska, Suchan,

Deszczno, Lubrza, Szlichtyngowa, Niegostawice,

Bartniczka, Brodnia miejska, Koronowo, Golub-Dobrzyn wiejska, Nakio nad Notecia,
Szubin, Pruszez, $wiecie, Czernikowo, Bydgoszez —w 2014 r. (1), Zbiczno, Wielka
Nieszawka, Biate-Biota, Waganiec, Wielgie, Skrwilno, Zakrzewo, Bobrowo, Dragacz

Po wstepnym zebraniu odpowiedzi na méj apel na chwile obecng moge
udokumentowaé, ze na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ponad 90% gmin
MA lub ZADEKLAROWALO POSIADANIE prawa miejscowego zgodnego z ustawa o
ochronie przyrody w zakresie sprawujacego nadzor nad pomnikami przyrody.

Dodatek 1.
Oto 10 korzyéci dia wtadz gminy po realizacii punkiu 1 petyciji:

1. Zgodno$¢ z obowiazujacym prawem — eliminacja ryzyka prawnego

Wprowadzenie zmian pozwoli gminie uregulowac prawo miejscowe w sposéb zgodny z
obowiazujacymi ustawami (w szczegdlnoéci ustawa o ochronie przyrody z 2004 r. i ustawg
kompetencyjna z 2009 r.). Dzieki temu wiadze gminy zyskajg pewno$¢ prawna i unikng
odpowiedzialnoéci administracyjnej lub finansowej za ewentualne zaniedbania lub
nieprawidiowosci.

2. Realizacja zalecen Najwyzszej Izby Kontroli

Dostosowanie prawa miejscowego bedzie bezposrednia odpowiedzig na wyniki kontroli NiK z
2018 roku oraz zawarte w nich zalecenia. Gmina pokaze tym samym, ze dziata zgodnie z dobrymi
praktykami zarzadzania i bierze odpowiedzialno$¢ za lokalne formy ochrony przyrody.

3, Wzmochienie prestizu i wizerunku gminy

Gmina, ktéra wprowadza zgodne z prawem i akiualne regulacie, buduje swoj wizerunek jako
odpowiedzialnego, $wiadomego i ekologicznie zaangazowanego samorzadu. To moze pozytywnie
wplynaé na postrzeganie gminy przez mieszkancow, inwestoréw i instytucje zewngtrzne.

4. Uporzadkowanie kompetencji i unikniecie nieporozumien

Wskazanie jednoznacznego zarzadzajgcego pomnikami przyrody zakoriczy lata nieporozumien
i blednych interpretacji — np. falszywego przypisywania odpowiedzialnoéci Lasom Parstwowym,
wojewodom czy osobom prywatnym. To znacznie uprosci zarzadzanie i pozwoli na efektywne
podejmowanie decyzji.
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5. Mozliwoé¢ skuteczniejszego pozyskiwania Srodkow zewnetrznych

Gminy posiadajace uporzadkowany stan prawny lokalnych form ochrony przyrody maja
wigksze szanse na otrzymanie dofinansowan np. z funduszy krajowych, unijnych fub
ekologicznych (np. WFOSIGW, NFOSIGW). Jasne wskazanie zarzadzajacego jest czesto
wymogiem formalnym.

6. Poprawa stanu faktycznego pomnikow przyrody

Przy okazji wprowadzania zmian mozliwa bedzie aktualizacja danych w CRFOP, dokonanie
przegladu stanu zdrowotnego pomnikdw, ich oznakowania, poprawnosci lokalizacii, stanu obiektéw
grupowych itp. To szansa na realng poprawe ich ochrony i estetyki przestrzeni publicznej.

7. Zwickszenie $wiadomosci ekologicznej mieszkaricow

Nowa uchwata moze zawiera¢ nadane nazwy pomnikom przyrody oraz opisy ich wartosci
przyrodniczej. To znakomita okazja do edukacji mieszkaricéw, rozbudzenia lokalnej dumy i
zaangazowania spotecznosci w ochrone dziedzictwa przyrodniczego.

8. Utatwienie wspoipracy z GDOS i RDOS

Dostosowanie aktéw prawa miejscowego do obowigzujgcych przepiséw uprosci komunikacje z
Generalna i Regionaing Dyrekcjg Ochrony Srodowiska, a takze przyspieszy procedury
aktualizacyjne i uzgodnieniowe wymagane przez CRFOP.

9. Lepsze zarzadzanie przestrzenia gminy

Uregulowanie statusu pomnikéw przyrody wpisuje sie w realizacje zadan wiasnych gminy z
zakresu fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami | ochrony $rodowiska. To element
szerszego procesu planowania i rozwoju gminy zgodnie z ideg zréwnowazonego rozwoju.

10. Minimalne koszty — maksymalne korzysci .

Przygotowanie uchwaly na wzdr sprawdzonych przykladéw z innych gmin (np. Swiecie,
Koscierzyna, Pelplfin) nie wymaga duzych naktadow finansowych, a przynosi szereg wymiernych
korzysci administracyjnych, prawnych, $rodowiskowych i wizerunkowych.

Dodatek 2
Korzysci dla Wiadz Gminy po realizacji punktu 2 petyciji:

1. Spelnienie obowiazkéow ustawowych
Gmina realizuje wymagania ustaw o ochronie przyrody, prawie ochrony $rodowiska oraz
sprawozdawczosci do GUS — ogranicza to ryzyko zarzutéw o niedopetnienie obowigzkow.

2. Minimalizacja ryzyka odpowiedzialnosci prawnej
Brak aktualnych danych o pomnikach moze skutkowaé konsekwencjami prawnymi — takze
finansowymi lub karnymi — dla organu wykonawczego.

3. Poprawa jakosci danych urzedowych (CRFOP, GUS)
Uporzadkowana ewidencja chronionych obiektéw umozliwia rzetelne raportowanie i
planowanie, chroni urzad przed btedami w dokumentacii.

4. Lepsze przygotowanie do kontroli (NIK, RDOS, WIOS)

Regularne, udokumentowane przeglady stanowia dowod nalezytego zarzadzania i moga
ograniczy¢ negatywne skutki ewentualnych kontroli.

5. Unikanie niepotrzebnych kosztéw interwencyjnych

Wczesne wykrycie zagrozen (np. zamieranie drzew, ziamane konary) pozwala uniknac¢
kosztownych interwencji lub odszkodowan.

6. Zwiekszenie szans na pozyskanie dotacji i grantéw

Strona 11 2 12




PETYCIJA 14 MOGIELNICA MIASTO | GMINA v300

Aktywna, udokumentowana ochrona przyrody zwigksza wiarygodnosé gminy jako beneficjenta
Srodkow zewnetrznych.

7. Skuteczniejsze planowanie inwestycji I zagospodarowania przestrzennego
Znajomosé lokalizacji i stanu pomnikdéw ogranicza ryzyko kolizji inwestycji z obiektami
chronionymi, co utatwia procedury i skraca czas realizagji.

8. Mozliwos¢ wlaczenia przegladdéw do obowigzkow juz istniejgcych pracownikéw
Przeglady mozna realizowa¢ niskim kosziem, bez konieczno$ci tworzenia nowych etatéw czy
duzych wydatkéw przy okazji realizacji innych obowigzkow lub wyjazdow.

9. Zwiekszenie zaufania mieszkancow do wladz gminy
Realne dziatania ochronne, widoczne w przestrzeni publicznej, sa pozytywnie odbierane przez
spotecznoéé lokalng.

10. Ochrona interesu publicznego

Przeciwdziatanie przypadkowemu usunigciu pomnikéw (np. przy inwestycjach drogowych) to
ochrona dobra wspdlnego i unikanie spordw z mieszkancami.

Strona 12 7 12




DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Bydgoszcz, dnia S lipca 2024 r. Podpisany przez:
Beala tukaszewska
Data: 05.07.2024 16:42;42
Poz. 4223
UCHWALA NR 44/24

RADY MIEJSKIEJ W SWIECIU
z dnia 27 czerwca 2024 r,

uchwala w sprawie aktualizacji stanu prawnego oraz ustanowienia pomnikéw przyrody
poloZonych na terenie Gminy Swiecie

Na podstawie art. 44 ust. 1, 21 3a oraz art. 45 ust. | pkt 1, 2, 3, 4, 6, 11 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku
o ochronie przyrody (Dz.U. z 2023 r. poz. 1336, 1688 i 1890 oraz z 2022 r. poz. 2375), rozporzadzenia ministra
srodowiska z dnia 4 grudnia 2017 r. w sprawie kryteridw uznawania twordw przyrody Zywej i nieozywionej za
pomniki przyrody (Dz.U. z2017r. poz 2300), po uzgodnieniu z Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska w Bydgoszezy, uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Na terenie Gminy Swiecie pozostajg pomniki przyrody, ktérych nazwy oraz polozenie wymienione
zostaly w zalgczniku nir T do niniejszej Uchwaly.

2. Pomniki przyrody potozone na terenic Gminy Swiecie, ktorych status podlega aktualizacji na mocy
niniejszej uchwaty, stanowig okazatych rozmiaréw drzewa, glazy narzutowe oraz cieki wodne.

§ 2. Ustanawia si¢ pomnikami przyrody drzewa wymienione w zalgczniku nr 2 do Uchwaly.
§ 3. Nadzér nad pomnikami przyrody sprawuje Burmistrz Swiecia.

§ 4. 1. Szczegblnym celem ochrony pomnikdw przyrody, o ktérych mowa w § 1§ 2 jest zachowanie
wartosei przyrodniczych, krajobrazowych, naukowych, historycznych ikulturowych, atakze szczegélnych
cech osobniczych, takich jak rozmiar { wiek dla danego gatunku.

2. W stosunku do pomnikéw przyrody, o ktérych mowa w § 11 § 2 w ramach czynnej ochrony, ustala sie:

1) obowigzek statego monitorowania iutrzymywania stanu wlasciwego, wykonywanie zabiegéw
pielegnacyinych i zabezpieczajgcych oraz realizacji celéw ochrony;

2) obowigzek stalego moniforowania oznakowania i uzupelnianie jego brakéw;

3) ochrong drzew w obszarze obejmujacym zasigg korony isystemu korzeniowego nie mniejszym niz
w promieniu 15 metrow od zewnetrznej krawgdzi pnia drzewa.

3. Zadania, oktérych mowa wust. 2 naleza do obowiazkdéw sprawujgcego nadzér nad pomnikami
przyrody.
§ 5. W stosunku do pomnikéw przyrody, o ktérych mowa w §1 1§ 2 wprowadza si¢ nastepujgce zakazy:
1) niszczenia, uszkadzania fub przeksztalcania obiektu;

2) wykonywania prac ziemnych trwale znieksztalcajacych rzezbg terenu, z wyjatkiem prac zwigzanych
z zabezpieczeniem  przeciwsztormowym fub  przeciwpowodziowym albo budowg, odbudows,
utrzymywaniem, remontem lub naprawa urzadzen wodnych;

3} uszkadzania i zanieczyszczania gleby;
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4) dokonywania zmian stosunkow wodnych, jezefi zmiany te nie stuzg ochronie przyrody albo racjonalnej
gospodarce rolnej, lesnej, wodnej fub rybackiej;

5) wylewania gnojowicy, z wyjatkiem nawozenia uzytkowanych gruntow roinych;
6) umieszczania tablic reklamowych.
§ 6. Uchwata byla poprzedzona nastgpujacymi aktami prawnymi:

1) Rozporzadzenie Nr322/95 Wojewody Bydgoskiego zdnia 29 grudnia 1995 r. w sprawie uznania za
pomniki przyrody tworow przyrody na terenie wojewGdztwa bydgoskiego, Dz Urz. Woj. Bydg.
7 29.03.1996 1., nr 6, poz. 30;

2) Rozporzadzenie Nr 36 Wojewody Bydgoskiego z dnia 14 lutego 1995r. w sprawie uznania za pomniki
przyrody tworéw przyrody na terenie wojewddziwa bydgoskiego, Dz. Urz. Woj. Bydg. z22.02.1995 v, nr
3,poz bl

3) Rozporzadzenie Nr 305/93 Wojewody Bydgoskiego z dnia 26 pazdziernika 1993 r. w sprawie uznania za
pomniki przyrody tworow przyrody na terenie wojewodztwa bydgoskiego, Dz. Urz. Woj. Bydg.
7 16.12.1994 r., nr 20, poz. 316;

4) Rozporzadzenie Nr 18/92 Wojewody Bydgoskiego z dnia § czerwea 1992 1. w sprawie uznania za pomniki
przyrody twor6w przyrody na terenie wojewddziwa bydgoskiego, Dz. Urz. Woj. Bydg. z22.07.1992 ., nr
8, poz. 124,

5) Rozporzadzenie Nr 11/91 Wojewody Bydgoskiego z dnia 1 lipca 1991 1. w sprawic uznania za pomniki
przyrody tworéw przyrody na terenie wojewddztwa bydgoskiego, Dz. Urz. Woj. Bydg. z30.07.1991 r., nr
15, poz. 120,

6)Dz. Urz. Woj. Rady Narodowej w Bydgoszczy, Dz Urz Woj. Rady Narodowej w Bydgoszczy
7 15.05.1956 ., it 5, poz. 19;

7) Komunikat Prezydium Wojewodzkie] Rady Narodowej w Bydgoszezy w sprawie uznania za pomniki
przyrody, Dz. Urz. Woj. Rady Narodowej w Bydgoszezy z 01.05.1955 r., nr 4, poz. 17,

8) Zarzadzenie Nr 1/89 Wojewody Bydgoskiego zdnia 2 stycznia 1989r. W sprawie uznania za pomniki
przyrody tworéw przyrody na terenie wojewddztwa bydgoskiego, Dz. Urz. Woj. Bydg. z31.01.1989 1., nr
1, poz. 13;

9) Dz. Urz. Woj. Rady Narodowej w Bydgoszezy, Dz. Urz. Woj. Rady Narodowej w Bydgoszczy;

10) Zarzadzenie Nr 1/89 Wojewody Bydgoskiego z dnia 2 stycznia 1989r. W sprawie uznania za pomniki
przyrody twordw przyrody na terenie wojewddztwa bydgoskiego, Dz. Urz. Woj. Bydg. z31.01.1989 r.,, nr
I, poz. 13;

11) Komunikat Nr 1/70 Wojewddzkiego Konserwatora Przyrody Wydziatu Rolnictwa i Lesnictwa Prezydium
Wojewddzkiej Rady Narodowej w Bydgoszczy z dnia 31 lipca 1970r. w sprawie uznania za pomniki
przyrody tworéw przyrody w woj. bydgoskim. (Dz. Urz. WRN w Bydgoszezy), Dz, Urz. Woj. Rady

Narodowej w Bydgoszezy z 10.09.1970 r., nr 20, poz. 208.
§ 7. Tracg moc:

1) Uchwala Nr 122/08 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 28 lutego 2008 . w sprawie uznania drzewa za
pomnik przyrody (Dz. Urz. Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z 04 kwietnia 2008 r., poz. 838);

2) Uchwata Nr205/04 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 1 kwietnia 2004 r. w sprawie uznania drzewa za
pomnik przyrody (Dz. Urz. Wojewodztwa Kujawsko -Pomorskiego z 23 kwietnia 2004 r., poz. 838).

§ 8. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Swiecia.
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§ 9. Uchwala wchodzi wzycie po uplywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym

Wojewodztwa Kuj awsko-Pomorskiego.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Jerzy Wojeik
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NARODOWY
INSTYTUT
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7 punktu widzenia praktyki istotne jest rowniez, aby rada
gminy w prawidlowy sposdb dokonywala obliczenia ustawo-
wego terminu na rozpatrzenie przez nig sprawy wywolanej
whiesieniem skargi, wniosku lub petydii. Zgodnie z trescia
przepisy art, 57 § 3 k.p.a., terminy okredlone w miesigcach
kohcza sie z uplywem tego dnia w ostatnim miesiacu, ktéry
odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takie-
go dnia w ostatnim miesigcu nie bylo - w ostatnim dniu tego
miesigca. Powyzsze oznacza, ze w przypadku, gdy skarga
wplynie do rady w dniu 01 lipca, to miesigczny termin na jej
rozpatizenie uptynie w dniu 01 sierpnia, za$ w przypadku
wplywu skargi w dniu 30 czerwca - miesigczny termin na jej
rozpatrzenie uplynie w dniu 31 lipca.

Z uwagi na fakt, Ze ustawa o petycjach nie reguluje sa-
modzielnie sposobu obliczania termindw, termin wskazany
wart, 11 ust. 1 ustawy o petycjach powinien zosta¢ obliczony
— zgodnie z art. 15 u.p. - wedlug przepiséw rozdzialu 10
Dziatu | k.p.a. Powyzsze oznacza, ze w sytuacji, gdy pety-
cje ztlozono w dniu 1 lipca, to trzymiesigczny termin na jej
rozpatrzenie uplynie 1 paidziernika, jezeli za$ petycja wply-
nie w dniu 31 lipca to termin na jej rozpatrzenie uplynie
w dniu dnia 30 pazdziernika {tj. z ostathim dniem miesigca).

Forma rozstrzygniecia

W zwiazku z tym, ze organy stanowigce jednostki samorza-
du terytorialnego sa organami kolegialnymi, jedyng prawna
forma, w ktdrej rada gminy moze wypowiedzie¢ sie w przed-
miocie skargi, wniosku lub petydji jest uchwala.

W treci uchwaly przede wszystkim powinno znale#¢ sig
rozstrzyghigcie o sposobie rozpatrzenia Srodka ochrony
prawnej. W przypadku skargi merytoryczne rozstrzygniecie
bedzie moglo przybrac forme uznania skargi za uzasadnio-
na badZ uznania skargi za bezzasadna. W przypadku wnio-
sku i petycji bedzie ono dotyczylo przyjecia ich do realizadji
badz ich nieuwzglednienia,

Uchwala dotyczaca wniosku - podobnie jak uchwala
rozpatrujaca skarge - powinna posiadac uzasadnienie,
W przypadku wszystkich omawianych érodkéw ochrony
prawnej brak pisemnhego uzasadnienia uchwaly uwazany
jest za wade istotng. Zgodnie z trescig art. 238 § 1 kp.a
zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi powlhno za-
wierad: oznaczenie organu, od ktorego pochedzi, wskazanie,
w jaki sposcb skarga zostala zalatwiona, oraz podpis z po-
daniem Imienia, nazwiska | stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do zalatwienia skargi lub, jezeli zawiadomienie
sporzadzone zostato w formie dokumentu elektronicznego,
powinno by¢ opatrzone kwafifikowanym podpisem elektro-
nicznym. Zawiadomienie o odmownym zafatwieniu skargi
powinno zawieraé ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne

oraz pouczenie o tresci art. 239 k.p.a.

Uzasadnienie uchwaly negatywnie ustosunkowujgcej sig
do stanowiska autora skargi lub whlosku jest szczegdlnie
istotne z tego wzgledu, Zze podmiotowi niezadowolonemu
ze stanowiska rady gminy nie bedzie przystugiwala skarga
do sadu administracyjnego - tym bardziej uzasadnione jest,

aby podmiot je skladajacy mial mozliwos¢ zapoznania sie

z powodami ich nieuwzglednienia®. Dzigki uzasadnieniu do
uchwaty wnioskodawca oraz inne zainteresowane podmio-
ty uzyskaja wiedze dotyczacq zasadnosci badz bezzasadno-
éci swojej inicjatywy. Wyjasnianie przestanek, ktérymi organ
kieruje sie przy zatatwianiu sprawy, stanowi jedng z fun-
damentalnych zasad szeroko rozumianego postgpowania
administracyjnego.

Jesli chodzi o petycie, przepisy ustawy nie okreslajg, jakie
elementy powinno zawiera¢ zawiadomienie. Przyja¢ nalezy,
ze oprécz czesc merytorycznef (tj. rozstrzygnieciu o uzna-
niu petycji za uzasadniong lub nie) powinno ono zawieral
wskazanie wnoszacego petycje i podmiotu jg rozpatrujgcego
oraz - na co wskazuje art. 13 ust. u.p. - uzasadnienie. Mimo,
iz wprost nie wynika to przepisdw, wydaje sie, ze rada gminy
powinna uwzgledni¢ w zawiadomieniu réwniez informacje
dotyczace przebiegu dzialan organu w zwigzku z uwzgled-
nieniem petygji.

W praktyce uchwata w przedmiocie rozpatrzenia skargi,
whniosku lub petycji powinna zobowigzywac przewodniczg-
cego rady gminy do powiadomienia podmiotu wnoszacego
o sposobnie rozpatrzenia skargi, wniosku i petycji {(np. ,Wy-
konanie uchwaly powierza sie Przewodniczqcemu Rady Gmi-
ny, zobowigzujqc go do poinformowania skfadajgcego petycje
o sposobie jej rozpatizenia”), W praktyce wykonanie uchwa-
ty powinno przybra¢ forme przeslania odpis uchwaty wraz
z uzasadnieniem,

Zawiadomienie dotyczgce rozpatrzenia skargi, wniosku
oraz petycji powinno zosta¢ doreczone za pokwitowaniem
przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (tekst jedn, Dz. U.
z 2020 r, poz. 1041), przez pracownika urzedu obslugujacego
rade gminy lub przez inne upowaznione osoby lub organy
(art. 39 k.p.a). Moze zostal réwniez doreczone za pomocq
$rodkéw komunikaci elektronicznej (zob. art. 39" k.p.a.).

19 Art, 239 k.p.a. W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrze-
nia, zostata uznana za bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wska-
zania nowych okolicznosci - organ wladciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia
adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

20 zob, postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego:
z 1 grudnia 2017 1,1 05K 2490/17 {Legalis).

8 NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO

www.nist.gov.pl




EKSPERTYZY Nril4,2020

Podczas badania wymogdw formalnych rada gminy powinna
ustali¢ czy $rodek ochrony prawnej zostat ztozony w odpowied-
niej formie i czy zawiera ona dane podmiotu je wnoszacego oraz
czy prawidtowo okresfony zostat ich przedmiot.

Zardwno skarga, fak i wniosek moga zostal wniesionhe pi-
semnie, telegraficznie lub za pomoca dalekopisu, telefaksu,
poczty elektronicznej, a takze ustnie do protokotu (& 5 rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow).
Petycja moze natomiast zostad ztozona w jedne] z dwdch
form wskazanych w przepisie art. 4 ust. 1 ustawy o petycjach
- pisemnej lub za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicz-
nej. Ztozenie petydi w innej formie stanowi usuwalny brak
formalny (art. 7 ust. 2 w zw. z art. 4 ust. 1 ustawy o petycjach).

Petycja ztozona w formie pisemnej powinna zostad podpi-
sana przez podmiot ja wnoszacy, a jezeli podmiotem wno-
szacym hie jest osoba fizyczna lub gdy petycie wnasi grupa
podmiotéw ~ przez osobe reprezentujgcg podmiot wnoszg-
cy petycje. Natomiast petycja ztozona za pomoca Srodkow
komunikacji elektronicznej moze zostaé opatrzona bez-
piecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy
pomocy waznego kwallfikowanego certyfikatu. Dodatkowo
powinna ona zawiera adres poczty elektronicznej podmiotu
whnoszacego petycje.

W sytuacji, gdy petycja nie zawiera oznaczenla podmio-
tu wnoszacego petycje {podmiotéw wnoszacych petycje
i osoby ich reprezentujgcej) albo nie wskazuje miejsca za-
mieszkania albo siedziby podmiotu (kazdego z podmiotow)
wnoszaceqgo petycje oraz adresu do korespondencji petycje
pozostawia sie bez rozpatrzenia. Podobnie - na podstawie §
8 Rozporzadzenia - skargi i wnioski niezawierajace imienia
i nazwiska (nazwy) oraz adresu wnoszacego pozostawia si¢
bez rozpoznania.

Podmiot wladciwy do rozpatrzenia petycji jest zobowigzany
do wezwania, w terminie 30 dni od dnia zlozenia petydji, pod-
miotu wnoszgcego petycje do tego, aby w terminie 14-dnio-
wym uzupeinii petyde lub wyjasnit je] tresci. Dotyczy to sytu-
acji, gdy petycja: 1) nie zostala wniesiona w formie pisemnej
lub za pomocy $rodkdéw komunikacji elektronicznej, 2) nie
zawiera oznaczenia adresata petycji, 3} nie zawiera wskazanla
przedmiotu petycji, 4) a takze gdy nie zawiera imienia i na-
zwiska albo nazwy, miejsce zamieszkania albo siedziby oraz
adresu do korespondengji lub adresu poczty elektronicznej
podmiotu trzeciego, w imieniu ktdrego wnlesiono petyce,
lub do petydji nie zalagczono wyrazone] w formie pisemnej
albo za pomoca $radkéw komunikacji elektronicznej zgody
na zlozenie w jego interesie petycji. W wezwanlu tym po-
ucza, ze petycja, ktérej tre$é nie zostanie uzupetniona lub
wyjasniona, nie bedzie rozpatrzona, Analogiczne rozwigza-
nie przewidziat ustawodawca w przypadku skarg | wnioskéw
- jezeli z tredci skargi lub wniosku nie mozna nalezycie usta-

ti¢ ich przedmiotu, wzywa sie wnoszacego skarge fub wnio-
sek do zloZenia, w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania
wezwania, wyjasnienia lub uzupeltnienia, z pouczeniem, ze
nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie skargi
lub wniosku bez rozpoznania (§ 8 Rozporzadzenia).

Wszystkie omawiane srodki ochrony prawnej moga zostac
ztozone w interesie innego podmiotu niz wnoszacy petycje,
z tym jednak zastrzezeniem, ze w takie] sytuacji powinna
zosta¢ dofgczona zgoda tego podmiotu. Brak zgody bedzie
brakiem formalnym, ktdrego nieuzupelnienie skutkowalo
bedzie pozostawieniem petydji hez rozpatrzenia. Taka sama
zasada obowigzuje w przypadku skarg | wnioskow.

Podmiot wlasciwy do rozpatrzenia skargi, wniosku lub pety-
cji pozostawi je bez rozpatrzenia, jezeli zawierajg nieusuwal-
ne braki formalne {np. nie zawiera danych podmiotu ja wno-
szaceqgo) lub dotkniete sa usuwalnymi brakami formalnym,
ktdre nie zostana uzupelnione w terminie, pomimo wezwania
wystosowanego przez komisje. W takiej sytuacji pozosta-
wienie skargi, wniosku lub petycji bez rozpatrzenia zamyka
postepowanie wywotane wniesieniem danego $rodka.

Wiasciwa rada gminy moze réwniez pozostawic bez rozpa-
trzenia petycje Zozong w sprawie, ktéra byla przedmiotem
petycii juz rozpatrzonej przez ten podmiot, jezeli w petycji
nie powotano sie na nowe fakty lub dowody nieznane pod-
mictowi whasciwemu do rozpatrzenia petygi. W takim
przypadku zobowigzana jest niezwlocznie poinformowac
podmiot wnoszacy petycie o pozostawieniu petycji bez roz-
patrzenta i poprzednim sposobie zatatwienia petydji.

W przypadku skarg rada gminy ma mozliwes¢ od-
stapienia od ponownego rozpoznania skargi w przypadku,
ady uprzednio wniesiona skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
zostala uznana za bezzasadna i jej bezzasadnos¢ wykaza-
no w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznodci. W takim wypadku rada
gminy moZe ograniczyé sie do podtrzymania swojego po-
przedniego stanowiska. Rozstrzygnigcie rady moze wowczas
przybrac nastepujacy forme: W zwigzku z ponowieniem skargi
na dziatalnodé¢ Wijta Gminy ... bez wskazania nowych okoliczno-
sci Rada Gminy ... podtrzymuje stanowisko wyrazone w Uchwale
Nr..zdnia...... "

Oczywiscie ~ co juz wezedniej podkredlono - sama czynno$¢
pozostawienia skargi, wniosku lub petycji bez rozpoznania
nie moze zostad dokonana ani przez komisje ani przez prze-
wodniczacego rady — jedyng zgodna z przepisami powszech-
nie obowigzujacego prawa formg wypowiedzi organu kole-
gialnego {rady gminy) jest uchwatla tej rady.

Dodatkowo zasygnalizowa¢ trzeba, ze w przypadku petycji
rada gminy zobowigzana jest zamiesci¢ na stronie interneto-
wej obstugujacego ja urzedu informacje zawierajaca skan pe-
tycji, date jej zloZzenia oraz - w przypadku wyrazenia zgody na
ujawnienfe na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego
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domaga sie strona, moze stanowid przedmict oceny organu
i umozZliwia poprowadzenie postepowania we wiadciwym
kierunku oraz wydanie odpowiedniego rozstrzygniecia
w sprawie®,

Rada gminy musi respektowad rowniez tzw. zasade jed-
notorowosci proceduralnej, ktdra wyklucza mozliwosc jed-
noczesnego stosowania w tej samej sprawie réznych pro-
cedur réwnolegle lub po sobie'®, Innymi stowy, rada gminy
lub keomisja, powinna analizowad kazde wplywajace do nigj
pismo zatytulowane jako skarga, wniosek lub petycja pod
kgtem tego, czy nie dotyczy ono sprawy, ktdrej rozpoznanie
nastepuje na gruncie inhego postepowania. Postepowanie
w przedmiocie rozpatrzenia skargi, whiosku lub petycji, moZe
by¢ uruchomione wylacznie wowczas, gdy tresé zadania nie
daje podstaw do zadania wszczecia postepowania admini-
stracyjnego ogdlnego lub szczegdlnego a takze nie moie
stanowi¢ podstawy wniesienia powddztwa lub wniosku
czy skargi zmierzajacych do wszczecia postepowania sg-
dowego', Wyrazem tej zasady sg m.in. requlacje zawarte
w art, 233-235 k.p.a. W mysl art. 233 k.p.a. skarga w sprawie
indywidualnej, ktéra nie byla i nie jest przedmiotem poste-
powania administracyjnego, powoduje wszczecie postepo-
wania, jezell zostala Zlozona przez strone. Jezeli skarga taka
pochodzi od innej osoby, moze spowodowal wszczecie
postepowania administracyjnego z urzedu, chyba ze prze-
pisy wymagaja do wszczecia postgpowania zadania strony.
W sprawie, w ktdrej toczy sie postepowanie administracy}-
ne skarga zlozona przez strone podlega rozpatrzeniu w toku
postepowania, zgodnie z przepisami kodeksu, zas skarga
pochodzaca od innych osob stanowi material, ktéry organ
prowadzacy postepowanie powinien rozpatrzy¢ z urzedu
{art, 234 k.p.a). Z kolei przepis art. 235 k.p.a. wskazuje, ze
skarge w sprawie, w ktdrej w toku postepowania administra-
cyjnego zostata wydana decyzja ostateczna, uwaza sie zalez-
nie od je] treéci za zadanie wznowienia postepowania |ub za
zadanie stwierdzenia niewaznosci decyzji albo jej uchylenia
lub zmiany z urzedu, W przypadkach okreslonych w art. 233
i 234 organem whadclwym do rozpatrzenia skargi jest organ
uprawniony do wszczecia postepowania lub organ, przed
ktorym toczy sie postepowanie, a w przypadkach okreslo-
nych w art. 235 - organ wiasciwy do wznowienia postepowa-
nia, stwierdzenia niewaznoéci decyzji albo do jej uchylenia
lub zmiany.

9 zoh. hp, Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szcze-
cinie z dnia 14 marca 2019 v, Il SA/Sz 47/19 (Legalis)
10 zob. wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warsza-
wie z dnia 14 lipca 2015 r, 1| SA/Wa 744/15 (Legalis)
11 zoh. wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warsza-
wie z dnia 27 kwietnia 2010 r,, Vil SAB/Wa 13/10 {Legalis)

Praktyka podsuwa réwniez przyklady pism, ktdre pomimo
nazwania ich przez podmiot wnoszacy jako ,wniosek” lub
Jpetycja” w istocie stanowig inny uregulowany w porzadku
prawnym $rodek - np. zgloszenie inigatywy uchwalodaw-
czej, zgtoszenie uwagi w ramach procedury uchwalania miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego, zajecie
stanowiska w ramach procedur wymagajqcych udzialu spo-
teczestwa w ochronie rodowiska czy tez wyrazenie opinii
w ramach ogloszonych konsultacji spotecznych.

W przypadku uznania, ze wystapienie obywateiskie, jakie
wptyneto do rady gminy jest skarga, wnioskiem lub pety-
cja, jest ona zobowigzana do jego rozpatrzenia. Jezeli nato-
miast rada gminy {komisja skarg, wnioskaw i petycji) ustali, Ze
analizowane przez nig zadanie nie jest skargg, wnioskiem
ani petycja, powinna zakwalifikowaé je we whasciwy sposdb
i nadaé mu bieg zgodnie z ta kwalifikagja, a w konsekwendji
- 0 czym bedzie mowa ponizej — przekazad go podmiotowi
wiasciwemu do jego rozpatrzenia.

Wilasciwo$¢ organu

Kolejnym krokiem, jaki powinna podjaé komisja skarg,
wnioskow | petycjl po zakwalifikowaniu pisma jako skarge,
wniosek lub petycje, jest ustalenie czy dana rada gminy jest
podmiotem wlasciwym do jego rozpatrzenia. Powszechne
sa bowiem sytuacje, w ktdrych autor wystgpienia blednie
oznacza organ, do ktérego je kieruje, zas rada gminy moze
rozpatrywaé wylacznie te $rodki ochrony prawnej, ktore
mieszczy sie w zakresie jej whasciwoscl. Kluczowe znaczenie
dla merytorycznego rozpatrzenia pisma jest zatem zestawie-
nie zawartego w nim zadania z kompetencjami rady gminy.

Zgodnie z trescig art. 223 § 1 kp.a. organy samorzadu te-
rytoriainego rozpatrujg oraz zatatwiaja skargi i wnioski w ra-
mach swojej wlasciwoscl, Jedli chodzi o skargi, to w myé! art.
229 pkt 3 k.p.a, jezeli przepisy szczegbine nie okredlajg in-
nych organdw wihasciwych do rozpatrywania skarg, to or-
ganem wihasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan
lub dziatalnoéci wdjta (burmistrza lub prezydenta miasta)
i kisrownikéw gminnych jednostek organizacyjnych jest rada
gminy, Rada gminy winna mie¢ na uwadze réwniez tredc
art, 229 pkt 2 k.p.a., zgodnie z ktorym, jezell przepisy szczegél-
ne nie okreslaja innych organdéw wiasciwych do rozpatrywania
skarg, organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczace]
zadan lub dziatainosdci organéw wykonawczych jednaostek sa-
morzadu terytotialnego oraz kierownikéw jednostek organi-
zacyjnych w sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakre-
su administracji rzadowe] jest wojewoda fub organ wyzszego
stopnia. Nie w kazdym zatem przypadku rada gminy bedzie
organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatalnodc
wojta {burmistrza, prezydenta miasta). Przykfadem moga
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lub na przewodniczacych tych organdw?. Takie dziatanie po-
zhawione jest podstaw prawnych.

Ustalanie zasad dziatania komisjl skarg, wnioskéw i pe-
tycji stanowi wylgezna kompetengje rady gminy - zgodnie
bowiem z tredcig art. 18b ust. 3 u.s.g. zasady i tryb dzialania
komisji skarg, wnioskéw i petycji okresla statut gminy. To do
tego aktu nalezy zatem siegnad odci w celu zapoznania sie
ze schematem rozpatrywania skarg, wnioskow [ petycji we-
wnatrz rady gminy, w szczegblnosci za$ z zasadami zwoly-
wania posiedzen, terminami dokonywania poszczegdinych
czynnosci itp. Za przydatne z puntu widzenia praktyki uznac
natezy zapisy statutéw, ktére przewidujg mozliwosé wystepo-
wania przez komisje do organu wykonawczego o wykonanie
ekspertyz lub opinii w zakresie przedmiotu skargi, wniosku
lub petycj®, zwracania sie o opinie prawna lub wystepowanie
do innej komisji o opinie w sprawie”,

Przewodniczacy komisji skarg, wnioskéw | petydi nie-
zwiocznie po otrzymaniu skargi, wniosku czy petyc]i powi-
nien zwola¢ posiedzenie komisji celem okredlenia trybu ich
rozpatrzenia, ich merytorycznego rozpatrzenia (o ile jesh
zachodzi taka potrzeba), a finalnie - przygotowania projektu
uchwaty rady gminy wraz z uzasadnieniem.

Podkresli¢ w tym migjscu nalezy, ze zaréwno rada jak i ko-
misja powinny rozstrzygac wszelkie kwestie zwigzane z roz-
patrywaniem skarg, wnioskow i petycji w formie uchwat, kto-
re - co wynika z tresci art. 14 ust. 1 u.s.g. - podejmowane majg
by¢ zwyklg wiekszosciy gtoséw, przy obecnosci co najmnigj
polowy jej statutowego skladu. Jest to jedyna dopuszczalna
prawem forma wyrazania stanowiska przez organ stanowigcy

2 Zob. np. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warmirisko-Ma-
zurskiego 7 dnia 30 kwietnia 2019 r,, PN.4131.234.2019 {Dz. Urz.
Woj. War-Maz, z 2019 r. poz. 2336), w ktérym organ nadzoru
wskazal, e przyjeta przez rade miejskg regulacja sugeruje, ze
skarge, wiiosek i petycje ,btednie” ztozona do rady, po otrzy-
maniu opinii Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, Przewodniczacy
Rady powinien przekaza¢ wedtug wihadciwosci, co jest niedo-
puszczalne, gdyz organem, ktéry moze to uczynic jest jedynie
rada. Podobnie Wojewada Swigtokrzyski w rozstrzygnieciu nad-
zorczym z dnia 30 kwietnia 2019 r. PNK.L4130.55.2019 (Dz. Urz,
Woj. Swiet. z 2019 . poz. 2267), w ktérym stwierdzono niewaz-
noic zaplsu statutu przewidujacego, ze Komisja Skarg, Whioskow
i Petycji rozstrzyga co do zasadnosd skargi, wnioski | petycje,
wskazujac, Ze regulacja ta jest sprzeczna z art. 18b ust. 1 u.s.g.,
howiem komis}a Jest arganem wewnetrznym rady gminy i jako
organ wewnetrzny nie posiada zdolnodci zastepowania Rady
Gminy, ktdra to zgodnie ze wskazanym przepisem jest whasciwa
do rozpatrzenia skarg, whioskéw i petycji.

3 tak m.in. §16 ust. 6a Statutu Miasta Stolecznego Warszawy sta-
nowlgcego zalacznilk do uchwaly nr XXI1/743/2008 Rady Mia-
sta Stolecznego Warszawy z dnia 10 stycznla 2008 1, w sprawie
uchwalenia Statutu miasta stolecznego Warszawy (Dz. Urz. Woj.
Maz, z 2015 1. poz. 5569 ze zm.)

4 tak np. uchwata Nr XI/115/2011 Rady Miasta Sopotu z dnia
9 wrzesnia 2011 roku w sprawie uchwalenia Statutu Miasta So-
potu (Dz. Urz. Woj. Pom. 2011 Nr 153, poz. 3174 ze zm.)

gminy oraz jego organy wewnetrzne,

Podatkowo przypomniec wypada, Ze na mocy przepisu
art. 226a k.p.a. organy wiasciwe w sprawach skarg i wnioskéw
przekazuja informacje, o ktérych mowa w art. 13 ust. 11 2 roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2016/679
z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrek-
ywy 95/46/WE {ogoine rozporzadzenie o ochronie danych)
skarzgcemu lub wnioskodawcy przy pierwszej czynnosci skie-
rowanej do tych osob.

Skarga, wniosek, petycja -
pojecia

Praktyka pokazuje, ze podstawowsg trudno$¢ w procedurze
rozpatrywania skarg, wnioskow i petygji sprawia juz pierwsza
czynno$¢, jaka powinien dokonaé organ, tj. prawidiowe za-
kwalifikowanie wpltywajacego do niego pisma. Czynnos¢ ta
jest o tyle istotna, ze od niej zalezy prawidtowos¢ dalszego
postepowania organu, Nalezy mie¢ bowiem na wzgledzie
chociazby te chodiazby okolicznoéd, ze ustawodawca przewl-
dziat inne ustawowe terminy rozpatrzenia skarg i whioskow
niz petycji.

Przechodzac do omodwienia znaczenia pojecia skargi, wnio-
ski | petycji, wskazaé w pierwszej kolejnosci nalezy, ze srodki
te majg umocowanie konstytucyjne. Zgodnie z art, 63 Kon-
stytucji Rzeczypospolite] Polskiej z 2 kwietnia 1997 v, (Dz.U.
1997 Nr 78, poz. 483) kazdy ma prawo skiadaé petycje, wnioski
i skargt w interesie publicznym, wiasnym [ub innej osoby za
jej zgodg do organdw whadzy publicznej oraz do organizadji
i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej, zas
tryb rozpatrywania petycji, wnioskow i skarg okresla ustawa.

Zardwno rada gminy jak | komisja, ktére beda pochylac sig
nad pismami® mogacymi potencjalnie mie¢ znamiona skar-
gi, wniosku lub petycji, powinny miec¢ na wzgledzie, Ze re-
gulacje prawne dotyczace tych érodkow znajdujg sie w kitku
aktach prawnych. Instytucja skarg i wnioskéw uregulowana
jest przede wszystkim w ustawie z dnla 14 czerwca 1960 r.
- Kodeks postepowania administracyjnego {tekst jedn. Dz. U
z 2020, poz. 256 ze zm.; dalej jako ,k.p.a."}, ktéra w dziale VIU
reguluje kwestie zwigzane m.n. z ich przedmiotem, zasada-
mi wnoszenia, wlasciwoicia organdw, terminami i sposobem

5 na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto uproszczenie, ze
skarga, wniosek i petycja skiadane sg do rady gminy w formie
pisemnej. Pozostale formy, w jakich mogga zostad skladane te
érodki prawne, zostaly omoéwione w dalszej czesci.

2 NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO
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