Uchwala Nr 1/2020
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Mogielnicy
z dnia 23 czerwca 2020 roku
w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium

Na podstawie art. 18 a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 roku poz.713), art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o

finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 roku, poz. 869 z p6zn. zmianami)
uchwala sig¢, co nastepuje:

§1

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Mogielnicy po rozpatrzeniu sprawozdania rocznego z
wykonania budzetu wraz z opinig Nr P1.152.2020 Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 30 kwietnia 2020 roku, sprawozdania finansowego
Gminy Mogielnica oraz informacji o stanie mienia komunalnego wnioskuje o udzielenie
Burmistrzowi Gminy i Miasta Mogielnica absolutorium za 2019 rok.

§2

Upowaznia si¢ Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej do przekazania niniejszej uchwaty
‘Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Mogielnicy celem przestania jej do Regionalnej Izby
Obrachunkowe;.

Uzasadnienie

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 23 czerwca 2020 roku (protoko6t z dnia 23 czerwca
2020) rozpatrzyta przedtozone przez Burmistrza Gminy i Miasta Mogielnica:
- sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy i Miasta Mogielnica za 2019 rok wraz z opinig

Nr P1.152.2020 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia
30 kwietnia 2020 roku,

- informacj¢ o stanie mienia komunalnego,

- sprawozdanie finansowe Gminy Mogielnica obejmujgce:

a) bilans z wykonania budzetu Gminy,

b) faczny bilans jednostek budzetowych i samorzadowego zaktadu budzetowego,

¢) laczny rachunek zyskéow i strat jednostek budzetowych i samorzadowego zaktadu
budzetowego,

d) taczne zestawienie zmian w funduszu jednostek budzetowych i samorzadowego zakladu
budzetowego,

e) taczng informacje dodatkows.

Dla oceny realizacji budzetu wykorzystano rowniez sprawozdania budzetowe za 2018 i 2019
rok.

Zdaniem Komisji sprawozdania przedlozone przez Burmistrza sg kompletne, rzetelne i
przejrzyste. '

Rozpatrujac sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy i Miasta Mogielnica za 2019 rok
Komisja stwierdzita, co nastgpuje:




1. Uchwalony przez Rad¢ budzet Gminy i Miasta Mogielnica na 2019 rok, po uwzglednieniu
zmian dokonywanych w ciggu roku uchwatami Rady oraz zarzgdzeniami Burmistrza, zaktadat
dochody na poziomie 39.297.780,95 zE. Do dnia 31 grudnia 2019 roku zrealizowano dochody
w lacznej wysokosci 38.912.730,96 z#, co stanowito 99,02 % planu. Dochody biezace
wyniosty 38.467.542,09 zl, za$ dochody majgtkowe 445.188,87 zt. W stosunku do roku 2018
dochody wykonane w 2019 roku wzrosty o 3,3 %.

W 2019 roku w ramach zewngetrznych Zrodet finansowania pozyskano m.in. dotacj¢ w kwocie
38.813,00 zt na dofinansowanie ,, Wykonania sitlowni zewnetrznej przy Zespole Publicznej
Szkoly Podstawowej i Publicznego Przedszkola w Brzostowcu” ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wigjskich (refundacja wydatkow
poniesionych w 2018 roku), dotacje z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Warszawie w kwocie 6.544,88 zt na odbidor i utylizacje ptyt
azbestowych, dotacje z Urzedu Marszatkowskiego ze $rodkéw zwigzanych z wylgczeniem z
produkcji gruntéw rolnych na ,, Przebudowe drogi gminnej Aleja II Izabelin” w kwocie
85.000,00 zt oraz na ,, Przebudowe drogi gminnej Wolka Gostomska” w kwocie 145.000,00
-zl, dotacje z budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego w ramach ,,Mazowieckiego Instrumentu
. Aktywizacji Solectw Mazowsze 2019” w kwocie 39.778,20 zl na wykonanie instalacji
fotowoltaicznych w §wietlicach wiejskich w miejscowoséciach Borowe, Debnowola, Swidno,
Otalaz i Miechowice oraz dotacj¢ z budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego w ramach
»Mazowieckiego Instrumentu Wsparcia Infrastruktury Sportowe] MAZOWSZE 2019” w
kwocie 59.195,00 zt z przeznaczemem na realizacje zadania pn ., Modernizacja boiska
sportowego”.

Ze sprzedazy mienia w 2019 roku uzyskano dochody w wysokosci 38.138,80 zt (97,8 %
planu).

Po przeanalizowaniu przedlozonych sprawozdan Komisja stwierdza, ze stan zaleglosci w
podatkach oraz niepodatkowych. dochodach Gminy na koniec 2019 roku wynidst
2.651.436,33 zi. Pomimo podejmowanych w stosunku do dluznikéw postepowan
egzekucyjnych (wystawianie upomnien, kierowanie tytutéw wykonawczych itp.) poziom
zaleglosci wzrdst w stosunku do ubieglego roku o 245.199,27 zi. Niemal 40 % ogéhu
zaleglosei tj. kwota 1.058.655,26 zt dotyczy naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych. W
2019 roku umorzono zaleglo$ci podatkowe i z tytulu optat wraz z odsetkami w kwocie
902.884,25 zt, ktéore w glownej mierze dotyczyly podatku od nieruchomosci Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i1 Mieszkaniowej w Mogielnicy (876.070,38 zl). Ponadto
zastosowano ulgi i zwolnienia na kwotg 142.680,00 zl. Skutki obnizenia gérnych stawek
podatkowych w 2019 roku wyniosty 50.621,00 zl, za$ skutki roztozen na raty i odroczen —
59.306,00 zt.

Realizacja dochodéw Gminy w poszczegdlnych dziatach zostala szczegélowo omdwiona w
czesci opisowej oraz tabelarycznej sprawozdania i przebiegala w wigkszosci zgodnie z
planem, za$ odchylenia zostaly przez Burmistrza uzasadnione i wynikajg one z obiektywnych
uwarunkowan.

2. Uchwalony przez Rade budzet Gminy i Miasta Mogielnica na 2019 rok, po uwzglednieniu
zmian dokonywanych w ciggu roku uchwatami Rady oraz zarzadzeniami Burmistrza, zaktadat
wydatki na poziomie 38.863.787,67 zi. Do dnia 31 grudnia zrealizowano wydatki w
wysokosci 36.578.420,80 73, co stanowi 94,12 % uchwalonego planu. Wydatki biezgce
wyniosty 34.502.366,90 zi, zas majgtkowe 2.076.053,90 zi. W stosunku do wydatkow
zrealizowanych w 2018 roku nastgpit ogélny spadek o 14,6 %, co wynika ze znacznie
nizszych wydatkéw na inwestycje, podczas gdy w wydatkach biezgcych odnotowano wzrost o
7,00 %. Trzeba jednak podkresli¢, ze w 2019 roku wszystkie inwestycje realizowane byty bez




zaciggania kredytdw, pozyczek czy tez emisji papierdw wartoSciowych — zZrodtem
finansowania byly srodki wlasne oraz uzyskane dotacje. Po stronie wydatkow biezacych
najwigksza pozycje tj. 40,12 % stanowity wydatki na o$wiat¢ i wychowanie oraz edukacyjna
opieke wychowawcza, ktére wyniosty 14.675.339,71 zi. Realizacja wydatkéw biezgcych w
poszczegdlnych dzialach zostata szczegblowo omdwiona w czgsci opisowej oraz
tabelarycznej sprawozdania i przebiegata w wiekszos$ci zgodnie z planem, za$ odchylenia
zostaly przez Burmistrza uzasadnione i wynikaja one z obiektywnych uwarunkowan. Wydatki
byly dokonywane w sposéb celowy, oszczedny i terminowy.

W ramach wydatkéw mathkowych w 2019 roku kwote 198.235,00 -zt przeznaczono na
udzielenie dotacji na wymiang zrodet ogrzewania weglowego na ekologiczne zrodia ciepta na
terenie Gminy Mogielnica, na zasadach okre$lonych przez Rade Miejskg odrebng uchwata.

W przedtozonym sprawozdaniu Burmistrz doktadnie omoéwit wykonanie zadan
inwestycyjnych — tryb ich realizacji, kolejne etapy, zakres wykonanych rob6t i
zaawansowanie realizacji zadan. Na inwestycje w 2019 roku poniesiono wydatki w kwocie
- 1.690.960,93 z (99,5 % planu). Gléwnymi celami podejmowanych inwestycji byty: poprawa
infrastruktury drogowej, zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony przeciwpozarowej, poprawa
infrastruktury sportowej oraz wdrozenie rozwigzan umozliwiajagcych wykorzystanie
alternatywnych Zrodet energii. Wszystkie zadania wprowadzone przez Rade do planu
inwestycji w 2019 roku zostaty zrealizowane w sposdb zgodny z obowigzujacymi przepisami,
celowy 1 oszczedny oraz w zakresie i terminach, w jakich umozliwialy ta reahzaqq
obiektywne czynniki.

3. Uchwalony przez Rade budzet Gminy i Miasta Mogielnica na 2019 rok, po uwzglednieniu
zmian dokonywanych w ciggu roku, zaktadal planowang nadwyzke w wysokosci 433.993,28
zf. W nastegpstwie wysokiego poziomu realizacji dochodéw oraz niepelnej realizacji
wydatkow, budzet Gminy na koniec 2019 roku zamknat sie nadwyzka w kwocie 2.334.310,16
zl. Po stronie przychodéw wystgpity rowniez wolne $rodki w wysokosci 2.064.892,65 zt.
wynikajagce z rozliczen pozyczek i kredytow z lat ubieglych. Na splatg rat kredytéw i
pozyczek przeznaczono kwote 1.539.558,28 zl, za$ na obstuge zadluzenia (odsetki od.
kredytow i pozyczek) 204.540,55 zt. Nadwyzka operacyjna za 2019 rok (réznica miedzy
dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi) wyniosta 3.965.175,19 z1.

4. Stan zadluzenia Gminy na koniec 2019 roku wynidost 7.912.050,57 z# i dotyczyt
zaciggnigtych w ubieglych latach pozyczek dilugoterminowych oraz dlugoterminowych
kredytow. W 2019 roku nie zaciggano zobowigzan dluznych. Na koniec roku Gmina nie
posiadala rowniez zobowigzan wymagalnych. Zachowany zostal dopuszczalny limit
obcigzenia budzetu splatami zadluzenia, ktéry wynidst 4,48 % (przy dopuszczalnym
wskazniku 10,89 %). Stosunek tacznej kwoty dlugu do dochodéw wykonanych na koniec
roku wyniost 20,33 %, a zatem spadt w stosunku do 2018 roku o0 4,76 %.

5. Komisja przeanalizowata réwniez przedtozong przez Burmistrza informacje o stanie mienia
komunalnego. Z tytulu wykonywania prawa wiasnosci i innych praw majgtkowych w
budzecie na 2019 rok planowano dochody w lacznej wysokosci 90.508,00 zt. Do 31 grudnia
osiggnieto poziom 88.980,67 zi, tj. 98,3 % planu. W 2019 roku Gmina zwiekszyta
powierzchni¢ mienia o 1.4542 ha o tgcznej wartosci 34.419,00 zt, zmniejszyla za$ o grunty o
pow. 0,4533 ha i wartosci 22.257,00 zi.

Komisja przeanalizowala rowniez sprawozdanie finansowe Gminy Mogielnica obejmujace
bilans z wykonania budzetu Gminy oraz laczny bilans jednostek budzetowych i




samorzgdowego zakladu budzetowego, taczny rachunek zyskow i strat tych jednostek, taczne
zestawienie zmian w funduszu i informacje dodatkows.

Suma aktywéw i pasywoéw Gminy na koniec 2019 roku wynosita 3.739.079,93 zl. Po stronie
aktywow wykazano naleznosci i rozliczenia w tacznej kwocie 241.642,02 zt, ktére obejmuja
naleznosci od budzetéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od o0séb fizycznych,
podatkow przekazywanych przez urzedy skarbowe oraz z rozliczenia podatku VAT. Ponadto
po stronie aktywow wykazano rozliczenia miedzyokresowe kosztow w kwocie 20.541,56 zi
dotyczace odsetek od pozyczek zaciagnietych w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie naliczonych za IV kwartal 2019 roku.
Glowng pozycje aktywoéw w bilansie stanowig $rodki pieniezne na rachunku budzetu na
koniec roku w kwocie 3.476.896,35 zi.

Po stronie pasywow wykazano zobowigzania z tytulu pozyczek i kredytow w lacznej
wysokosci 7.932.592,13 zt (zobowigzania z tytutu rat kapitalowych powigkszone o naliczone
za IV kwartat odsetki od pozyczek z WFOSiGW). Uwzgledniono réwniez zobowigzania
wobec budzetéw w kwocie 73.751,69 zt (kwota 73.415,53 zt to nadplacony przez US w
Bydgoszczy podatek od czynnosci cywilnoprawnych), pozostate zobowigzania w kwocie
151.812,15 zt wobec ZGKiM z tytutu rozliczen podatku VAT oraz inne pasywa w wysokosci
603.330,00 zt (przekazana subwencja o§wiatowa na styczen 2020 roku). Wykazana w bilansie
z wykonania budzetu Gminy na koniec roku nadwyzka w wysokosci 2.334.310,16 zt jest-
zgodna z kwota nadwyzki wynikajgcg ze sprawozdania Rb-NDS na 31.12.2019 roku.

Aktywa tacznego bilansu jednostek budzetowych oraz samorzqdowego zakladu budzetowego
na koniec 2019 roku wyniosty 80.486.944,70 z1 i ulegly zmnlejszemu 0 2,6 % w poréwnaniu
ze stanem na poczatku roku.

W strukturze aktywow glowna pozycje stanowig aktywa trwa%e ktorych wartos$¢ na koniec
2019 roku wyniosta 76.932.975,19 zt (stanowila 95,58 % sumy bilansowej) i obejmowata
warto$¢ Srodkoéw ‘trwalych, warto$ci niematerialnych i prawnych, $rodkéw trwatych w
budowie - (inwestycji. rozpoczetych) oraz naleznosci dlugoterminowych z tytutu oplat za
zajgcie pasa drogowego. lub umieszczenie urzadzefi w- pasie drogi. Warto$é aktywow
obrotowych (4,42 % sumy aktywéw) na koniec 2019-roku wyniosta 3.553.969,51 zt i
- obejmowata: stan materiatéw, naleznosci z tytutu dostaw i ustug, naleznosci od budzetow
oraz pozostate naleznosci (gléwnie naleznosci z tytulu podatkéw i oplat oraz z tytutu
pozyczek udzielonych z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych), jak réwniez $rodki
pieni¢zne zgromadzone na rachunkach bankowych jednostek.

Wykazana po stronie pasywéw warto§¢ funduszu na koniec 2019 roku wyniosta
76.654.177,72 zk i jest zgodna z kwota wynikajacg z zestawienia zmian w funduszu jednostek.
Po stronie pasyw6w wykazano réwniez zobowiazania w kwocie 2.309.850,98 zt obejmujace
zobowigzania wobec budzetéw, zobowigzania z tytutu dostaw towaréw i ustug, zobowigzania
z tytulu wynagrodzefi oraz ubezpieczen spotecznych dotyczace gtéwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2019 rok, depozyty, zabezpieczenia nalezytego wykonania robét,
pozostate zobowigzania oraz stan Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w
jednostkach. Rozliczenia migdzyokresowe przychodow wykazane w bilansie dotycza
sprzedazy na raty nieruchomo$ci oraz oplat za zajecie pasa drogowego i umieszczenie
urzadzen w pasie drogi i wynosza 1.522.916,00 zt.

Wykazany w bilansie wynik finansowy netto wyniost 4.044.666,70 zt i jest zgodny z
wynikiem wykazanym w zestawieniu zmian w funduszu jednostek oraz rachunku zyskéw i
strat.

Z przedtozonego gcznego rachunku zyskow i strat jednostek budzetowych i samorzadowego
zakladu budzetowego wynika, ze jednostki objg¢te sprawozdaniem w 2019 roku osiggnety
przychody w Iacznej kwocie 45.279.654,55 zI oraz poniosty koszty w wysokosci




40.957.878,64 zi. Ponadto wynik finansowy ulegl zmniejszeniu z tytulu podatku
dochodowego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Mogielnicy w wysokosci
27.270,00 zt oraz nadwyzki srodkow obrotowych zaktadu w kwocie 249.839,21 zt.

W poréwnaniu do roku 2018 przychody ulegly zwickszeniu o kwote 1.419.870,09 zi, zas
poniesione przez jednostki koszty w poréwnaniu do 2018 roku wzrosty o kwote 2.363.595,36
zl, co wynika gldwnie ze wzrostu kosztéw dziatalno$ci operacyjnej.

Komisja — po przeanalizowaniu przedtozonych przez Burmistrza sprawozdan - stwierdza, ze
sg one kompletne, przejrzyste i rzetelne. Burmistrz Gminy i Miasta Mogielnica, realizujac
zadania zwigzane z wykonaniem budzetu, kierowal si¢ zasadg celowosci, legalnosci i
oszczednosci w gospodarowaniu $rodkami publicznymi Wszelkie odchylenia od planu,
zarowno w zakresie dochodéw jak i wydatkow, nie sg zawinione przez Burrmstrza a
wynikajg z czynnikéw oblektywnych

Na podstawie powyzszej analizy Komisja Rewizyjna pozytywnie ocenia wykonanie
budzetu za 2019 rok i wnioskuje o udzielenie Burmistrzowi Gminy i Miasta Mogielnica
absolutorium za 2019 rok.

Na posiedzeniu obecnych bylo 3 Cztonkéw Komisji, na regulaminows liczbe 3 Cztonkdéw.
Whniosek przyjeto w gtosowaniu jawnym:

2 -- glosami za,

1 - glosem przeciw,

0 - glosami wstrzymujgcymi.

2. Czlonek: Piotr Nejman ‘ f @ ..... Ao t/)f Q)\/Mﬂ/l/\
3. Czlonek: .Edward Kieszek ‘1’(}\\ Z&&[

Komisja w sktadzie: -~ . @0
1. Przewodniczacy: Irena Bogdan - - jd 0\ 1. \f(‘ i a .




