Whiosek
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Mogielnicy
zdnia.............. 2024 roku
0 udzielenie absolutorium

Na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2024 roku poz. 609), art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 roku, poz. 1270 z p6zn. zmianami):

§1

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Mogielnicy po rozpatrzeniu sprawozdania rocznego z
wykonania budzetu wraz z opinig Nr 3.e./351/2024 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 26 kwietnia 2024 roku, sprawozdania finansowego
Gminy Mogielnica oraz informacji o stanie mienia komunalnego wnioskuje o udzielenie
Burmistrzowi Gminy i Miasta Mogielnica absolutorium za 2023 rok.

§2

Upowaznia si¢ Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej do przekazania niniejszego wniosku
Przewodniczacej Rady Miejskiej w Mogielnicy celem przestania go do Regionalnej Izby
Obrachunkowej.

Uzasadnienie

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu ........ 2024 roku (protokot nr .......... ) rozpatrzyta
przedlozone przez Burmistrza Gminy 1 Miasta Mogielnica:

- sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy i Miasta Mogielnica za 2023 rok wraz z opinig
Nr 3.e./351/2024 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z
dnia 26 kwietnia 2024 roku,

- informacje o stanie mienia komunalnego,

- sprawozdanie finansowe Gminy Mogielnica obejmujace:

a) bilans z wykonania budzetu Gminy,

b) taczny bilans jednostek budzetowych 1 samorzagdowego zaktadu budzetowego,

c) taczny rachunek zyskéw 1 strat jednostek budzetowych i samorzadowego zakladu
budzetowego,

d) laczne zestawienie zmian w funduszu jednostek budzetowych i samorzadowego zakladu
budzetowego,

e) faczng informacje dodatkowa.

Dla oceny realizacji budzetu wykorzystano réwniez sprawozdania budzetowe za 2022 i 2023
rok.

Zdaniem Komisji sprawozdania przedlozone przez Burmistrza sa kompletne, rzetelne i
przejrzyste.

Rozpatrujgc sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy i Miasta Mogielnica za 2023 rok
Komisja stwierdzila, co nastgpuje:



1. Uchwalony przez Rade¢ budzet Gminy i Miasta Mogielnica na 2023 rok, po uwzglgdnieniu
zmian dokonywanych w ciggu roku uchwatami Rady oraz zarzgdzeniami Burmistrza, zaktadat
dochody na poziomie 45 474 928,06 zZ. Do dnia 31 grudnia 2023 roku zrealizowano dochody
w lgcznej wysokoSci 46 645 958,21 z4, co stanowilo 102,58 % planu. Dochody biezace
wyniosty 45 240 230,56 zl, za§ dochody majatkowe 1 405 727,65 zt. W stosunku do roku
2022 dochody wykonane w 2023 roku byly nizsze o 20,78%. Powyzszy spadek
spowodowany jest gtdéwnie mniejszym niz w ubieglym okresie sprawozdawczym zasileniem
budzetu $rodkami zewnetrznymi (w tym przede wszystkim s$rodkami pochodzacymi z
Funduszu Pomocy, o ktorym mowa w art. 14 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, z Funduszu Przeciwdziatania
Covid-19 oraz z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych).

W 2023 roku w ramach zewnetrznych zrddet finansowania zadan biezacych pozyskano m.in.:
- dotacje w kwocie 20 000,00 zt na realizacje przedsiewziecia pn. ,, Poznaj Polske”,

- dotacje celowa z budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego w ramach zadania ,,Mazowieckie
Straznice OSP-2023” w kwocie 40 000,00 zl z przeznaczeniem na remont straznicy OSP
Debnowola w zakresie wymiany bramy garazowej oraz tynkow i posadzki w garazu,

- dotacje celowa z budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego w ramach zadania ,,OSP-2023” w
kwocie 40 000,00 zt na dofinansowanie zakupu wyposazenia dla jednostek: OSP Swidno,
OSP Mogielnica, OSP Dziarnow;

- dotacje na realizacj¢ przez Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych w Mogielnicy nastepujacych
projektow finansowanych z udziatem Srodkow Unii Europejskiej: projektu pn. ,, Kuchnia
polsko-grecka jako nowatorska forma edukacji w ksztafceniu na poziomie podstawowym” W
kwocie 164 414,00 zi, projektu pn. , Mobilnos¢ edukacyjna uczniow i kadry ZSO w
Mogielnicy” w kwocie 38 394,24 zt oraz projektu 2023-1-PL01-KA121-SCH-000127631 w
ramach programu Erasmus+ w kwocie 227 416,95 zt,

- dotacje z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Warszawie na odbidr, transport i utylizacje wyroboéw zawierajacych azbest z terenu gminy w
kwocie 25 338,53 z1;

- dotacje z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Warszawie na utworzenie ekopracowni w Publicznej Szkole Podstawowej nr 1 z Oddziatami
Dwujezycznymi w Mogielnicy wchodzace; w sklad Zespotu Szkot Ogolnoksztatcacych w
kwocie 50 000,00 zt;

- dotacje z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Warszawie na organizacj¢ pikniku ekologicznego w Szkole Podstawowej nr 1 z Oddziatami
Dwujezycznymi w Mogielnicy wchodzace; w sklad Zespotu Szkot Ogolnoksztatcacych w
kwocie 30 000,00 zt;

- S$rodki otrzymane z Funduszu Sprawiedliwosci na realizacj¢ zadan z zakresu
przeciwdziatania przyczynom przestgpczosci polegajacych na organizacji we wspOtpracy z
Kotami Gospodyn Wiejskich ,,Dziarnowianki” i ,,Dgbnowolanki” spotkan informacyjnych o
tematyce przeciwdziatania przestgpczosci, bezpieczenstwie w ruchu drogowym oraz
cyberbezpieczenstwie w kwocie 9 998,56 zi.

Na realizacje zadan inwestycyjnych pozyskano wsparcie pochodzace z nastgpujacych zrodet:

- dotacje celowg z budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego na zadania z zakresu budowy i
modernizacji drég dojazdowych do gruntdow rolnych z przeznaczeniem na ,, Przebudowe drogi
gminnej nr ewid. 377 Swidno” w wysokosci 200 000,00 zt;

- dofinansowanie zadania pn. ,,Rozbudowa pomostu rekreacyjnego nad zalewem w
Mogielnicy” ze $rodkow Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
(refundacja wydatkow poniesionych na realizacj¢ zadania w 2022 roku) w wysokoS$ci
49 631,00 zt;




- dotacj¢ ze srodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog na realizacje w 2024 roku zadania
pn. ,, Przebudowa drogi gminnej nr 160765W ul. Stegny w zakresie budowy chodnika” W
kwocie 471 336,00 zt.

Ze sprzedazy mienia w 2023 roku uzyskano dochody w wysokosci 664 171,44 zt (100,56 %
planu) obejmujace dochody uzyskane ze sprzedazy nieruchomos$ci oraz ratalnej sprzedazy
lokali mieszkalnych.

Po przeanalizowaniu przedtozonych sprawozdan Komisja stwierdza, ze stan zaleglosci w
podatkach oraz niepodatkowych dochodach Gminy na koniec 2023 roku wyniost
3314 321,14 zt i wzr6st w stosunku do ubiegtego roku 0 408 760,56 zt. Prawie 38 % ogotu
zalegtosci tj. kwota 1 258 697,23 zt dotyczy naleznosci od dtuznikow alimentacyjnych, ktore
mimo prowadzonej egzekucji z roku na rok wzrastaja.

W 2023 roku umorzono zaleglosci podatkowe i z tytulu optat wraz z odsetkami w kwocie
41 851,10 zi, zastosowano réowniez ulgi i zwolnienia na kwotg 190 127,00 zt. Skutki
obnizenia gornych stawek podatkowych w 2023 roku wyniosty 40,00 zt.

Realizacja dochodow Gminy w poszczegdlnych dziatach zostata szczegélowo omowiona w
czeSci opisowej oraz tabelarycznej sprawozdania i przebiegata w wigkszosci zgodnie z
planem, za$ odchylenia zostaly przez Burmistrza uzasadnione i wynikaja one z obiektywnych
uwarunkowan.

2. Uchwalony przez Rade budzet Gminy i Miasta Mogielnica na 2023 rok, po uwzglednieniu
zmian dokonywanych w ciggu roku uchwatami Rady oraz zarzadzeniami Burmistrza, zaktadat
wydatki na poziomie 48 437 734,32 z&. Do dnia 31 grudnia zrealizowano wydatki w
wysokosci 45 606 209,55 z#, co stanowi 94,15 % uchwalonego planu. Wydatki biezace
wyniosty 36 053 601,80 zt, zas majatkowe 9552 607,75 zk. W stosunku do wydatkow
zrealizowanych w 2022 roku nastgpil ogdlny spadek o 20,47 %, co wynika zaréwno z
nizszych wydatkéw biezacych, jak i nizszych wydatkéw majatkowych (glownie z uwagi na
poziom finansowania ze zrodet zewnetrznych). Najwicksza pozycje w zrealizowanych w
2023 roku wydatkach tj. 44,16 % stanowity wydatki na o$wiat¢ i wychowanie, ktore wyniosty
20 139 326,25 zt. Istotng czes¢ budzetu stanowily rowniez wydatki na transport w kwocie
6 559 284,68 zt, administracj¢ publiczng w kwocie 4 784 335,55 oraz na wspieranie rodziny
w wysokosci 4 142 359,67 zt.

Realizacja wydatkow biezacych w poszczegoélnych dziatach zostala szczegétowo omowiona
w czes$ci opisowej oraz tabelarycznej sprawozdania i przebiegala w wigkszosci zgodnie z
planem, za$ odchylenia zostaty przez Burmistrza uzasadnione i wynikaja one z obiektywnych
uwarunkowan. Wydatki byty dokonywane w sposob celowy, oszczedny 1 terminowy.

W przedtozonym sprawozdaniu Burmistrz dokladnie omoéwil wykonanie zadan
inwestycyjnych — tryb ich realizacji, kolejne etapy, zakres wykonanych robdt i
zaawansowanie realizacji zadan. Na inwestycje wtasne w 2023 roku poniesiono wydatki w
kwocie 6 686 946,69 zt (99,58 % planu), za§ w formie dotacji na inwestycje przekazano
srodki w wysokosci 2 864 966,06 zt (100,00% planu). Najwigkszy udziat w wydatkach
majatkowych miaty przedsigwzigcia z zakresu infrastruktury drogowej (60,06%), oswiaty
(20,34%) oraz gospodarki komunalnej i ochrony $srodowiska (10,94%).

Wszystkie zadania wprowadzone przez Rade do planu inwestycji w 2023 roku zostaly
zrealizowane w sposob zgodny z obowigzujacymi przepisami, celowy i oszczedny oraz w
zakresie i terminach, w jakich umozliwialy ta realizacj¢ obiektywne czynniki. Nalezy
jednoczesnie podkresli¢, iz zrodtem finansowania zadan inwestycyjnych w 2023 roku byty
srodki wilasne oraz uzyskane dotacje — bez positkowania si¢ kredytami, pozyczkami i innymi
instrumentami dtuznymi.



3. Uchwalony przez Rad¢ budzet Gminy i Miasta Mogielnica na 2023 rok, po uwzglgdnieniu
zmian dokonywanych w ciggu roku, zakladal planowany deficyt w wysokos$ci
2 962 806,26 z4. Na dzien 31 grudnia 2023 roku budzet za 2023 rok zamknat si¢ nadwyzkg w
wysokosci 1039 748,66 zf, ktora osiagnicto glownie dzigki ponadplanowej realizacji
dochodow przy jednoczesnej niepelnej realizacji wydatkéw osiagnigtej miedzy innymi dzigki
podjetym probom ich racjonalizacji.

Po stronie przychodow na koniec 2023 roku wystgpily wolne $rodki w wysokoSci
3 560 655,98 zt wynikajace z rozliczen pozyczek i kredytow z lat ubiegtych, nadwyzka z lat
ubiegtych w kwocie 6 976 634,93 zt oraz niewykorzystane srodki wynikajace z rozliczenia
dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu w kwocie 1137 116,27 zt. Na sptat¢ rat kredytow i pozyczek
przeznaczono kwote 985 256,28 zl, za$ na obstuge zadluzenia (odsetki od kredytow i
pozyczek) kwote 223 669,97 zt. W 2023 roku udzielono dlugoterminowej pozyczki dla
Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury i Biblioteki Samorzadowej w Mogielnicy w kwocie
99 116,00 zt na realizacj¢ projektu , Remont kiadki i Sciezki edukacyjnej nad rzekq
Mogielankg” w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.
Nadwyzka operacyjna za 2023 rok (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi) wyniosta 9 186 628,76 zi.

4. Stan zadluzenia Gminy na koniec 2023 roku wyniést 2575399,70 z# i dotyczyt
zaciagnietych w ubieglych latach pozyczek dhlugoterminowych oraz dlugoterminowych
kredytow. W 2023 roku nie zaciggano zobowigzan dluznych. Na koniec roku Gmina nie
posiadata rowniez zobowigzan wymagalnych. Stosunek tacznej kwoty dtugu do dochodow
wykonanych na koniec roku wyniost 552 %, a zatem spadt w stosunku do 2022 roku
00,53 %.

5. Komisja przeanalizowata rowniez przedtozong przez Burmistrza informacj¢ o stanie mienia
komunalnego. Z tytulu wykonywania prawa wlasnosci 1 innych praw majatkowych w
budzecie na 2023 rok planowano dochody w tacznej wysokosci 727 129,00 zt. Do 31 grudnia
osiggnieto poziom 730 233,60 zi, tj. 100,43 % planu. W 2023 roku Gmina zwigkszylta
powierzchni¢ mienia 0 0,0738 ha o tacznej wartosci 22 140,00 zt w wyniku przejecia
nieruchomosci na poszerzenie drogi gminnej, zmniejszyta zas 0 grunty o pow. 5,8514 ha i
wartosci 182 610,50 zt w wyniku sprzedazy nieruchomosci.

Komisja przeanalizowata rowniez sprawozdanie finansowe Gminy Mogielnica obejmujace
bilans z wykonania budzetu Gminy oraz 13aczny bilans jednostek budzetowych i
samorzadowego zaktadu budzetowego, taczny rachunek zyskéw i strat tych jednostek, taczne
zestawienie zmian w funduszu i informacje dodatkowa.

Suma aktywow i pasywow Gminy na koniec 2023 roku wynosita 12 815 883,79 zt. Po stronie
aktywow wykazano nalezno$ci i rozliczenia w tgcznej kwocie 140 089,42 zt, ktére obejmuja:
naleznosci od budzetow z tytutu podatkéw przekazywanych przez 1 Urzad Skarbowy w
Bydgoszczy i z rozliczenia podatku VAT w kwocie 40 973,42 zt oraz naleznosci finansowe z
tytutu  pozyczki udzielonej Miejsko-Gminnemu Os$rodkowi Kultury 1 Bibliotece
Samorzadowej w Mogielnicy w kwocie 99 116,00 zt. Ponadto po stronie aktywoéw wykazano
rozliczenia migdzyokresowe kosztow w kwocie 16 422,53 zt dotyczace odsetek od pozyczek
zaciggnigtych w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w



Warszawie naliczonych za IV kwartat 2023 roku. Glownag pozycje aktywoéw w bilansie
stanowig $rodki pieni¢zne na koniec roku w kwocie 12 659 371,84 z1.

Po stronie pasywoéw wykazano zobowigzania z tytulu pozyczek i kredytow w lacznej
wysokosci 2 591 822,23 zt (zobowigzania z tytutu rat kapitatowych powickszone o naliczone
za IV kwartal odsetki od pozyczek z WFOSIGW). Uwzgledniono réwniez zobowigzania
wobec budzetu panstwa w kwocie 22 376,12 zt z tytutu niewykorzystanych dotacji celowych
oraz podlegajacych zwrotowi odsetek od otrzymanego dofinansowania, pozostate
zobowigzania W kwocie 117 207,38 =zt wobec Zaktadu Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Mogielnicy z tytulu rozliczen podatku VAT oraz rozliczenia
miedzyokresowe w wysokosci 930 979,00 zt (przekazana subwencja o$wiatowa na styczen
2024 roku). Wykazana w bilansie z wykonania budzetu Gminy na koniec roku nadwyzka w
wysokosci 1 039 748,66 zt jest zgodna z kwotg nadwyzki wynikajgcg ze sprawozdania Rb-
NDS na 31 grudnia 2023 roku.

Aktywa tacznego bilansu jednostek budzetowych oraz samorzadowego zaktadu budzetowego
na koniec 2023 roku wyniosty 92 427 758,99 i uleglty zwigkszeniu 0 3,56 % w poréwnaniu ze
stanem na poczatku roku.

W strukturze aktywow gtéwna pozycje stanowig aktywa trwale, ktorych warto$¢ na koniec
2023 roku wyniosta 88 482 464,66 zt (stanowita 95,73 % sumy bilansowej) i obejmowata
warto$¢ $rodkow trwatych, $srodkow trwatych w budowie (inwestycji rozpoczetych) oraz
naleznosci dlugoterminowych. Wartos¢ aktywow obrotowych (4,27 % sumy aktywow) na
koniec 2023 roku wyniosta 3 945 294,33 zt i obejmowala: stan materiatdw, naleznosci z
tytulu dostaw 1 ustug, naleznosci od budzetow oraz pozostate naleznosci (gldwnie naleznosci
z tytulu podatkow i optat oraz z tytutu pozyczek udzielonych z Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych), jak réwniez $rodki pienigzne zgromadzone na rachunkach
bankowych jednostek.

Wykazana po stronie pasywow warto§¢ funduszu na koniec 2023 roku wyniosta
83 106 959,07 zt i jest zgodna z kwotg wynikajaca z zestawienia zmian w funduszu jednostek.
Po stronie pasywow wykazano rowniez zobowigzania w kwocie 2 950 649,08 zt obejmujace
zobowigzania wobec budzetéw, zobowigzania z tytulu dostaw towardw i ustug, zobowiazania
z tytulu wynagrodzen oraz ubezpieczen spotecznych dotyczace gléwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2023 rok, depozyty, zabezpieczenia nalezytego wykonania robot,
pozostale zobowiazania oraz stan Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w
jednostkach. Rozliczenia miedzyokresowe przychodow wykazane w bilansie dotycza
sprzedazy na raty nieruchomosci oraz oplat za zajgcie pasa drogowego i umieszczenie
urzadzen w pasie drogi 1 wynosza 4 574 668,40 zt. Rezerwa na zobowigzania w kwocie
1795 482,44 7} zostala utworzona w zwigzku z toczacym si¢ postegpowaniem sgdowym.
Wykazany w bilansie wynik finansowy netto wyniost 10 894 636,31 zt i jest zgodny z
wynikiem wykazanym w zestawieniu zmian w funduszu jednostek oraz rachunku zyskow i
strat. Z przedlozonego lacznego rachunku zyskoéw 1 strat jednostek budzetowych 1
samorzadowego zaktadu budzetowego wynika, ze jednostki objete sprawozdaniem w 2023
roku osiagnety przychody w lacznej kwocie 54 320 117,13 zt oraz poniosty koszty w
wysokosci 42 935 313,54 zt. Ponadto wynik finansowy ulegt zmniejszeniu z tytutu podatku
dochodowego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Mogielnicy w wysokosci
25 515,00 zt oraz nadwyzki §rodkéw obrotowych zaktadu w kwocie 464 652,28 zt.

W poréwnaniu do roku 2022 przychody ulegly zmniejszeniu o kwote 11 259 012,83 zt, za$
poniesione przez jednostki koszty w pordéwnaniu do 2022 roku byty nizsze o kwote
6 596 804,98 zt, co w duzej mierze spowodowane jest nizszymi przychodami ze $rodkow
zewngetrznych 1 kosztami nimi finansowanymi.



Komisja — po przeanalizowaniu przedtozonych przez Burmistrza sprawozdan - stwierdza, ze
sg one kompletne, przejrzyste i rzetelne. Burmistrz Gminy 1 Miasta Mogielnica, realizujac
zadania zwigzane z wykonaniem budzetu, kierowal si¢ zasada celowosci, legalno$ci i
oszczedno$ci w gospodarowaniu $rodkami publicznymi. Wszelkie odchylenia od planu,
zarbwno w zakresie dochodow jak i wydatkow, nie sg zawinione przez Burmistrza, a
wynikaja z czynnikow obiektywnych. Dzigki racjonalizacji wydatkow biezacych oraz
ciggtemu aplikowaniu o zewngtrzne zrodta dochodow, udato si¢ zapewnié realizacje
wszystkich obligatoryjnych zadan wtasnych, jak rowniez zaplanowanych w budzecie zadan
inwestycyjnych.

Na podstawie powyzszej analizy Komisja Rewizyjna pozytywnie ocenia wykonanie
budzetu za 2023 rok i wnioskuje o udzielenie Burmistrzowi Gminy i Miasta Mogielnica
absolutorium za 2023 rok.

Na posiedzeniu obecnych bylo ..... Cztonkéw Komisji, na regulaminowg liczbe ......
Cztonkow.

Whiosek przyjeto w gtosowaniu jawnym:

........... glosami za,

........... glosami przeciw,

........... glosami wstrzymujacymi.

Komisja w sktadzie:
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