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WOJEWODA MAZOWIECKI]

Warszawa, 05 grudnia 2024 .
WP-R.4131.19.2024

Rada Miejska w Mogielnicy

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. | oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie

gminnym (Dz. U. z 2024, poz. 14651 1572)
stwicrdzam niewazno§é

uchwaly nr X1/38/2024 Rady Miej skiej w Mogielnicy z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie
wyrazenia zgody na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia umowy
ustanawiajqeej uzytkowanie nieruchomosci, stanowiqcej wlasnos¢ Gminy Mogielnica,
polozonej w Kozietutach dla ktérej Sqd Rejonowy w Grojcu V Wydzial Ksigg Wieczystych
prowadzi ksiege wieczystg KW Nr RAI G/00056634/4, na rzecz Stowarzyszenia Rozwoju Wsi
Kozietuly i Okolic - numer KRS: 0000305991 na okres 25 lat.

Uzasadnienic

Na sesji w dniu 30 pazdziernika 2024 r. Rada Miejska w Mogielnicy podjeta uchwate
nr X1/38/2024 w sprawie wyrazenia zgody na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu
zawarcia umowy ustanawiajgcej uzythowanie nieruchomosci, stanowigcej wiasnosé Gminy
Mogielnica, polozonej w Kozietulach dia kiérej Sqd Rejonowy w Grdjeu V Wydzial Ksigg
Wieczystych prowadzi ksiege wieczystq KW Nr RA1G/00056634/4, na rzecz Stowarzyszenia
Rozwoju Wsi Kozietuly i Okolic - numer KRS: 00003 05991, na okres 25 lat.

Uchwata powyzsza zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu, jako organowi

nadzoru nad dzialalnoécig gminna, w dniu 8 listopada 2024 r.



Burmistrz Gminy i Miasta Mogicinica w pi$mie z dnia 14 listopada 2024 r. wnidst
0 wszczgeic postgpowania nadzorczego i stwicrdzenie niewaznosei uchwaty.

Organ nadzoru pismem z dnia 20 listopada 2024 r. wystapit do Przewodniczacej Rady
Micjskiej w Mogiclnicy w cehu uzyskania dodatkowych informacji w sprawic. W przestanych
wyjasnieniach, Przewodniczgca Rady Miejskiej wskazata, 7e wnioskodaweg projektu uchwaty
byta dwunastoosobowa grupa radnych. Burmistrz Gminy i Miasta Mogiclnica nie przedstawit
opinii co do projektu uchwaty. Ponadto, Przewodniczaca wyjasnita, ze: Burmistrz od poczatku
kadencji wielokrotnie deklarowal che¢  zawarcia  porozumienia, jednak nie mialo
to odzwierciedlenia w podejmowanych dzialaniach. Pontwierdzit to w trakcie posiedzenia
Komisji Oswiaty i§ Spraw Spolecznych 30 wrzesnia 2024 r w obecnosci przedstawicieli
Stowarzyszenia Rozwoju Wsi Kozietuly i Okolic (zal. nr 30). Z uwagi na brak pOostepow
w negocjacjach | niepewno$é co do przysziosci placéwli  o$wiatowej w Kozietutach
oraz powazne konsekwencje finansowe radni postanowili ztozy¢ projekty stosownych uchwat.

Pismem z dnia 29 listopada 2024 r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomit Rade¢ Miejska
w Mogtelnicy o wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznodci
uchwaty nr X1/38/2024. W ocenie organu nadzoru, uchwata istotnie narusza prawo, zgodnie
z argumentacjg okresiong ponize;.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska wykroczyta poza zakres swoich kompetenciji i
bezpodstawnie wkroczyta w sfere przyznang organowi wykonawczemu,

Rada Miejska w § 1 uchwaly postanowita: Wyraza sig zgode na odstgpienie
od obowigzku  przetargowego trybu  zawarcia umowy ustanawiajgcej  uzivtkowanie
nieruchomosci, stanowigcej wlasnogé Gminy Mogielnica, polozonej w Kozietulach
dla kidrej Sqd Rejonowy w Gréjeu V Wydzial Ksiqg Wieczystych prowadzi ksiege wieczystq
KW Nr RAIG/00056634/4, na rzecz Stowarzyszenia Rozwoju Wsi Kozietuly | Okolic — numer
KRS:0000305991, na okres 25 lat.

Zgodnie 7 trescig art. 18 ust. 2 pkt 9 1it, a ustawy o samorzqdzie gminnym, do wylgcznej
wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majgtkowych gminy,
przckraczajgeych zakres zwylkdego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, Zbywania
1 obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
diuzszy niz 3 lata lub na czas nicoznaczony, o ile ustawy szczegélne nic stanowia inaczej.
Uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomo$é. Do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywaé tych czynnogci wylacznie

za zgodg rady gminy.
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Natomiast art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145) stanowi, 7e zawarcic uméw uzytkowania,
najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje
w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada Iub scjmik mogg wyrazi¢ zgode
na odstapienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umow.

Nalezy tez wskazaé, ze zgodnic z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzqdzie gminnym,
to do zadafh wdjta (burmistrza) nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym. Natomiast
art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wskazuje, ze gminnym zasobem
nieruchomo$ci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta.

W Swictle wskazanych wyzej przepisow, Rada Miejska ma jedynie kompetencje
w przedmiocie wyrazenia zgody na wymienione w tym przepisie czynnoSci obrotu
nieruchomos$ciami, natomiast nie posiada uprawnien — kompetencji do wskazywania z kim dana
umowa i na jakich zasadach ma zostaé zawarta. W tym zakresie uprawnienia posiada wylgcznie
organ wykonawczy gminy ( por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 27 lutego 2007 r., sygn. akt
I SA/Wr 468/06).

Tym  samym, regulacja  przedmiotowej uchwaly w  sposéb  istotny
naruszyla art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 25 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, poniewaz Rada Micjska upowazniona jest do stanowienia
ogolnych zasad dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami, jednakze juz gospodarowanie
nimi w indywidualnych przypadkach - jak wynika z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzgdzie
gminnym, nalezy do kompetencji wojta, burmistrza, prezydenta miasta. Zatem bezpodstawnym
Jest wyrazanie zgody przez organ stanowiacy na podejmowanie dziatan stricte wykonawczych.
Kompetencje i uprawnienia o przymiocie wykonawezym nalezy bowiem wylacznie do wéjta
(burmistiza, prezydenta miasta) i wynikajg wprost z przepisOw prawa powszechnie
obowigzujgcego rangi ustawowe;.

Rada Miejska wskazujac imiennie w uchwale Stowarzyszenic Rozwoju Wsi Kozietuly
i Okolic jako podmiot, na rzecz kibrego wyraza zgode na odstapienic od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia umowy uzytkowania nieruchomodci, a takze okreélajac okres
25 lat, na jaki umowa miataby zostaé zawarta, przckroczyla swoje kompetencje, czym naruszyla
rowniez przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzqgdzie gminnym.

Ponadto, podcjmowanie przez Rade Miejska czynnosci, kiére nalezg do sfery
wykonawcze] stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady podzialu organdw gminy
na stanowigee 1 wykonawcze (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia

26 kwietnia 2012 r. sygn.. akt I OSK 62/12).
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Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 listopada 1996 r.:
Warunkiem zgodnosci z prawem zaréwno aktéw normatywnych, jak i aktéw administracyjnych
oraz innego rodzaju czynnosci prawnych i faktycznych jest ich podjecie przez wiasciwy organ
gminy. Naruszenie wilasciwosci organu gminy obwarowane jest sankcjq niewaznosci
(sygn. akt II SA/Wr 496/96).

Biorge pod uwagg opisane powyzej okolicznosci faktyczne i prawne Wojewoda
Mazowiccki stwierdza, 7e uchwata Rady Micjskiej w Mogielnicy nr X1/38/2024 istotnie
narusza prawo i jako sprzeczna z prawenn, jest w cato$ci niewazna.

Na niniejsze rozstrzygniccie nadzorcze przyshugnje skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, ktérg nalezy wnies¢
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informujg, 7e rozstrzygniccie nadzorcze, z dniem jego dorgczenia, wstrzymuje

wykonanie uchwaty, w calosci, z mocy prawa.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisanc kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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