UCHWALA NR ...cccoeuruennens /......[2025
RADY MIEJSKIE] W MOGIELNICY

2dNia e 2025 roku

w sprawie ustalenia kierunku dziatania dla Burmistrza Gminy i Miasta Mogielnica
dotyczacego dazenia do maksymalnego mozliwego udzielenia ulg w sptacie, w tym w szczegélnosci
jako priorytetowego umorzenia, istniejacych naleznosci cywilnoprawnych Gminy i Miasta
Mogielnica wzgledem publicznych i niepublicznych jednostek organizacyjnych objetych
systemem oswiaty oraz prowadzacych je organéw, dotyczacych nieruchomosci zajetych
na dziatalnos¢ oswiatowa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U.
22024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.) Rada Miejska w Mogielnicy uchwala co nastepuje:

§1
Ustala sie kierunek dziatania dla Burmistrza Gminy i Miasta Mogielnica, polegajacy na podejmowaniu
dziatan zmierzajgcych do maksymalnego mozliwego udzielenia ulg w sptacie, w tym jako priorytet
w szczegdlnosci ewentualnego umorzenia, istniejgcych naleznosci cywilnoprawnych przystugujgcych
Gminie i Miastu Mogielnica wzgledem publicznych i niepublicznych jednostek organizacyjnych
objetych systemem oswiaty oraz prowadzacych je organéw, dotyczgcych nieruchomosci zajetych na
dziatalno$¢ oswiatowsa.

§2
W realizacji celu, o ktérym mowa w § 1, Burmistrz Gminy i Miasta Mogielnica powinien kierowac sie
w szczegdlnosci zasadg maksymalnego mozliwego wspierania dziatalnosci oswiatowe] publicznych
i niepublicznych jednostek organizacyjnych objetych systemem oswiaty oraz prowadzacych je
organodw.

§3

Uchwata niniejsza nie naktada na Burmistrza Gminy i Miasta Mogielnica obowigzku podejmowania
konkretnych dziatan ani nie ogranicza jego kompetencji w zakresie decydowania o ewentualnym
sposobie udzielenia ulg w spfacie istniejgcych naleznosci cywilnoprawnych — wskazuje jedynie jako
priorytetowe, zalecane dziatanie polegajace na ewentualnym umorzeniu tych naleznosci.
W przypadku zaistnienia jakichkolwiek watpliwosci natury interpretacyjnej, postanowienia zawarte
w niniejszej uchwale nalezy rozumiec¢ wytacznie oraz jedynie jako wytyczng, zalecenie, sugestie, cel,
priorytet czy tez wskazowke o charakterze ogdlnym, skierowane przez Rade Miejskg w Mogielnicy, co
niezaleznie od innych interpretacji, stanowi wyktadnie autentyczng, posiadajacg formalng moc
wigzacy, co do norm przez siebie uchwalonych, dokonang przez Rade Miejskag w Mogielnicy jako organ
stanowigcy Gminy i Miasta Mogielnica.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Mogielnicy

Ewa Scistowska



Uzasadnienie

w sprawie ustalenia kierunku dziatania dla Burmistrza Gminy i Miasta Mogielnica dotyczacego
dazenia do maksymalnego mozliwego udzielenia ulg w sptacie, w tym w szczegdlnosci jako
priorytetowego umorzenia, istniejgcych naleznosci cywilnoprawnych Gminy i Miasta Mogielnica
wzgledem publicznych i niepublicznych jednostek organizacyjnych objetych systemem oswiaty oraz
prowadzacych je organdw, dotyczgcych nieruchomosci zajetych na dziatalno$é oswiatowa

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.) do wytgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy ustalanie wynagrodzenia
wojta, stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci.
Przepis ten wyznacza zakres delegacji ustawowej dla rady gminy. W orzecznictwie i doktrynie
prezentowany jest poglad, ze uchwata rady w tej materii winna mie¢ wytgcznie charakter programowy,
czyli intencyjny, wytyczajgcy ogdlne zasady postepowania.

Przepis ten zezwala radzie gminy na stanowienie o kierunkach dziatania wdjta, a wiec stanowi
upowaznienie do wydawania aktéw w sferze wewnetrznej dziatania organéw gminy, zawierajgcych
wytyczne, zalecenia lub wskazéwki dla organu wykonawczego. Wytyczne okreslajg cele i priorytety
w dziataniach wdéjta. Okreslenie kierunkdw dziatania powinno wskazywaé hierarchie priorytetéw
w zakresie realizacji celéw i zadan wéjta, moze wskazywacé na koniecznos¢ zajecia sie przez wajta
sprawami mieszczacymi sie w zadaniach gminy, a nie wymienionymi wprost w zakresie dziatania
poszczegdlnych organdéw gminy. ,,Stanowienie" nie moze natomiast wkracza¢ w zakres kompetencji
naleznych ustawowo wodjtowi z mocy ustawy, nie moze w zaden sposdb narzuca¢ okreslonych
zachowan, czy tez przymusza¢ do okreslonych dziatah, a zwfaszcza nakazywaé mu stosowanie
konkretnych rozwigzan prawnych czy tez sposobu zatatwienia konkretnej sprawy (por. wyroki: WSA
we Wroctawiu z dnia 13 grudnia 2006r., Il SA/Wr 504/06; WSA w Gliwicach z dnia 27 sierpnia 2008r., ||
SA/GI 575/08; WSA w Opolu z dnia 26 listopada 2009r., Il SA/Op 356/09; WSA w Lublinie z dnia 20
stycznia 2011r., 11 SA/Lu454/10i z dnia 7 kwietnia 2011r., 11l SA/Lu 98/11; NSA z dnia 11 sierpnia 2011r.
I OSK 925/11; WSA we Wroctawiu z dnia 3 czerwca 2014r., Il SA/Wr 910/13, NSA z 19 marca 2024 r.,
IIl OSK 4055/21; Cz. Martysz, Komentarz do art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym, uwaga 5, LEX; P.
Chmielnicki, Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym, Warszawa 2007, s. 217-218).

W § 1 wskazano kierunek dziatania dla Burmistrza Gminy i Miasta Mogielnica, polegajacy na
podejmowaniu dziatan zmierzajgcych do maksymalnego mozliwego udzielenia ulg w sptacie, w tym
jako priorytet w szczegdlnosci ewentualnego umorzenia, istniejgcych naleznosci cywilnoprawnych
przystugujgcych Gminie i Miastu Mogielnica wzgledem publicznych i niepublicznych jednostek
organizacyjnych objetych systemem osSwiaty oraz prowadzacych je organdw, dotyczacych
nieruchomosci zajetych na dziatalno$é oswiatowa.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.) w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika
lub interesem publicznym naleznosci pieniezne majgce charakter cywilnoprawny, przypadajgce
jednostce samorzadu terytorialnego, mogg by¢ umarzane, terminy ich sptaty mogg zostac¢ odroczone
lub ptatnosé tych naleznosci moze zosta¢ roztozona na raty, na zasadach okreslonych przez organ



stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego. Zatem w ww. przepisie okreslono ustawowy katalog
mozliwych ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych (umorzenie, odroczenie terminu sptaty,
roztozenie na raty).

Natomiast zasady ich stosowania zostaty okreslone w uchwale Nr LIII/240/2017 Rady Miejskiej
w Mogielnicy z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu umarzania, odraczania
lub rozktadania na raty sptat naleznosci do ktérych nie stosuje sie przepisdéw ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz wskazanie organdéw i oséb do tego uprawnionych (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Mazowieckiego z 2018 r., poz. 1384 ogtoszony dnia 12.02.2018 r.). W § 6 tej uchwaty wskazano, ze
organem uprawnionym do stosowania ww. ulg sg Burmistrz Gminy i Miasta Mogielnica albo Dyrektor
jednostki organizacyjnej realizujgcy dane zadanie.

Niniejsza uchwata nie naktada na Burmistrza Gminy i Miasta Mogielnica obowigzku podejmowania
konkretnych dziatarh ani nie ogranicza jego kompetencji w zakresie decydowania o ewentualnym
sposobie udzielenia ulg w spfacie istniejgcych naleznosci cywilnoprawnych — wskazuje jedynie jako
priorytetowe, zalecane dziatanie polegajgce na ewentualnym umorzeniu tych naleznosci,
w odniesieniu do publicznych i niepublicznych jednostek organizacyjnych objetych systemem oswiaty
oraz prowadzacych je organdw, dotyczacych nieruchomosci zajetych na dziatalno$é oswiatowa.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze sprawy dotyczace edukacji publicznej, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8
ustawy o samorzadzie gminnym, sg zadaniami wfasnymi gminy i stuzg zaspokajaniu zbiorowych
potrzeb wspdlnoty, a w konsekwencji ewentualne umorzenie naleznosci cywilnoprawnych wskazanych
w uchwale bedzie w najwiekszym stopniu, sposréd mozliwych do zastosowania ulg, wspierato
realizacje tego zadania wtasnego gminy.

Tak okreslony kierunek dziatania okresla jedynie cele i priorytety w dziataniach Burmistrza Gminy
i Miasta Mogielnica i poprzez zastosowanie ewentualnego (priorytetowego) umorzenia naleznosci
wskazanych w uchwale, ma stuzy¢ zgodnie z § 2, maksymalnym mozliwym wspieraniem dziatalnosci
oswiatowe] publicznych i niepublicznych jednostek organizacyjnych objetych systemem oswiaty oraz
prowadzacych je organdw.



